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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi meritydsopimuslain 1 ja 13 luvun muuttamisesta ja sithen
liittyviksi laeiksi (HE 34/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten. Lausunto on annettava tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Johanna Ylitepsa, ty0- ja elinkeinoministerio
- professori Olli Médenpaa

- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi meritydsopimuslakia, yhteistoimintalakia ja yhteistoimin-
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Hallituksen esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia arvioidaan eri-
tyisesti 7 §:ssé turvatun henkilokohtaisen koskemattomuuden, 10 §:ssd turvatun yksityiselamén
suojan ja 124 §:ssd sdddetyn hallintotehtdvian antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan
sdantelyn kannalta.

Hallitus katsoo, ettd esityksessi ei ehdoteta sellaista sddntelya, jonka vuoksi lakiesitysti ei voitai-
si késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessé. Esityksessa kuvattujen tyontekijan yksityisyy-
den suojaan, henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja itsemiirddmisoikeuteen sekéd perustus-
lain 124 §:44n liittyvien ndkdkulmien vuoksi hallitus pitdéd kuitenkin suotavana, ettd esityksesti
pyydettiisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohtia

(1) Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettaviksi meritydsopimuslakia, yhteistoimintalakia
ja yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia. Meritydsopimuslakiin ehdo-
tetaan lisdttdviksi sddnnokset tydnantajan oikeudesta velvoittaa tydntekijé suorittamaan puhallus-
koe sen selvittdmiseksi, onko tyontekija alkoholin vaikutuksen alaisena tydajalla. Lisdksi laissa
ehdotetaan sdddettiaviksi henkilotietojen kisittelystd puhalluskokeiden yhteydessd. Ehdotettuja
sadnnoksiéd sovelletaan my0s losseilla tehtdvédan tyohon.

(2) Esityksen tavoitteena on hallituksen esityksen perustelujen (s. 16) mukaan mahdollistaa mie-
histon alkoholinkdytosté johtuvien aluksen, sen miehiston, matkustajien ja ympériston turvalli-
suutta seké tyoturvallisuutta vaarantavien tilanteiden ennalta ehkdisemiseksi valttimattomaét alus-
ten miehistoon kuuluvien puhalluskokeet aluksilla. Vastaavasti tavoitteena on mahdollistaa pu-
halluskokeet losseilla. Lisdksi esityksen tavoitteena on sen perustelujen mukaan turvata aluksen
paéllikon mahdollisuudet lakisdéteisten turvallisuuteen liittyvien velvoitteidensa hoitamiseen sil-
td osin kuin kyse on alkoholink&@ytdn aiheuttamista turvallisuusriskeisti ja selkeyttdd tyosuhteen
osapuolten asemaa seké varmistaa asianmukaisten menettelytapojen kdyttdminen puhalluskokei-
den yhteydessa.

(3) Esityksen sdétdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksia arvioidaan asianmukaisesti perus-
tuslain kannalta. Perustuslakivaliokunta voi pédosin yhtyé hallituksen esityksen séédtimisjérjes-
tysperusteluissa esitettyyn.

Puhalluskokeeseen velvoittaminen

(4) Meritydsopimuslaissa ehdotetaan sdddettdviksi puhalluskokeiden edellytyksistd. Tyonanta-
javoi 1. lakiehdotuksen 19 a §:n 1 momentin mukaan velvoittaa ne tyontekijit, jotka tyoskente-
levit tehtdvissa, joissa paihtyneend tydskentely voi vaarantaa muiden aluksella olevien henkil6i-
den hengen, terveyden tai ty6turvallisuuden taikka aluksen tai ympériston turvallisuutta, yleiseen
tyOnantajan méérittdiménéd ajankohtana suoritettavaan puhalluskokeeseen sen selvittimiseksi,
ovatko tyontekijét alkoholin vaikutuksen alaisina tydajalla. Saman 1 momentin mukaan tyonan-
taja voi kuitenkin velvoittaa yksittdisen tyontekijan tdmén tyotehtivisti riippumatta puhallusko-
keeseen, jos on perusteltua aihetta epiilld tyontekijén olevan alkoholin vaikutuksen alaisena tyo-
ajalla.

(5) Perustuslakivaliokunta on arvioinut aikaisemmin péihdetestausta koskevaa sééntelyi (esim.
PeVL 38/2013 vp, PeVL 28/2004 vp, PeVL 12/2006 vp, PeVL 10/2004 vp). Valiokunta on kat-
sonut pédihdetestausta koskevan séédntelyn olevan merkityksellistd perustuslain 10 §:n 1 momen-
tissa turvattujen yksityiselamén suojan ja henkilStietojen suojan kannalta. Lisdksi valiokunta on
katsonut silld puututtavan my0s perustuslain 7 §:ssd turvattuun henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen ja rajoitettavan henkilon itseméérdédmisoikeutta.

(6) Nyt ehdotettavan puhalluskoetta koskevan sédntelyn tarkoituksena on ennaltachkéaistd mie-
histon alkoholinkéytdstd johtuvia aluksen, sen miehiston, matkustajien ja ympériston turvalli-
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suutta sekd tyoturvallisuutta vaarantavia tilanteita. Ehdotetulle séédntelylle voidaan katsoa olevan
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttavét perusteet.

(7) Perustuslakivaliokunta on yksityisyyden suojasta tydeldméssa annettua lakia koskevassa lau-
sunnossaan (PeVL 10/2004 vp, s. 6) katsonut, ettd tyonantajan oikeudesta tehda tyontekijélle pu-
halluskoe tulee siétad riittdvan tasmaéllisesti lailla, joka tdyttdd myos muut perusoikeuksien rajoit-
tamisen yleiset edellytykset. Tuolloin ehdotettu sédntely tydnantajan mahdollisuudesta velvoit-
taa tyOntekija esittimain todistus huumausainetestisté oli valiokunnan mukaan siéntelyn tdsmal-
lisen kohdentamisen ja oikeasuhtaisuuden nékdkulmista ongelmallinen, silld se kohdistui erotuk-
setta missé tahansa tehtivissa olevaan tyontekijdén. Tyonantajan mahdollisuus velvoittaa tyon-
tekija esittdméddn todistus huumausainetestistd oli esityksen mukaan perusteltua siksi, ettd
tydskentelyyn huumeiden vaikutuksen alaisena liittyy usein riskejd. Valiokunta kiinnitti kuiten-
kin huomiota siihen, etté sdénndksen perusteella tyonantajalta ei kuitenkaan olisi edellytetty min-
kéainlaista riskiarviota, vaan riittdvaa testiin velvoittamiseksi olisi ollut, ettd tyonantajalla on pe-
rusteltua aihetta epéilld tyontekijén olevan huumausaineiden vaikutuksen alaisena. Todistuksen
esittdmisvelvollisuuden edellytykseni ei mydskédn ollut, ettd se olisi vélttdmétonta riskien pois-
tamiseksi tai vahentdmiseksi. Velvoittamismahdollisuus oli valiokunnan mukaan sdéinnoksessé
sidottava esityksen perusteluissa tarkoitettuihin riskeihin esimerkiksi niin, ettd testaaminen on
tyontekijén tyotehtdvistd johtuvien erityisten vaatimusten vuoksi valttimatonta hdnen tyo- tai toi-
mintakykynsi selvittimiseksi, mitd pidettiin sddtdmisjarjestyskysymyksend (PeVL 10/2004 vp,
s. 3, ks. my6s PeVL 39/2001 vp, s. 2).

(8) Nyt sdddettdviksi ehdotettu sddntely tdyttdd tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen
osalta perustuslakivaliokunnan kéytinnossé asetetut edellytykset. Sdénnoksen soveltamisala on
rajattu tehtéviin, joissa paihtyneena tyoskentely voi vaarantaa muiden aluksella olevien henkilGi-
den hengen, terveyden tai tyoturvallisuuden taikka aluksen tai ympariston turvallisuutta. Sdénte-
ly téyttda siten merityon erityiset olosuhteet huomioiden myos vélttiméttomyyden ja oikeasuh-
taisuuden vaatimukset.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 5.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jésen Maria Guzenina sd

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Olli Immonen ps

jasen Mikko Kinnunen kesk
jésen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok
varajésen Johannes Koskinen sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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