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Eduskunta on 11 péiviana toukokuuta 2004 l14het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi rikoslain
17 luvun, kokoontumislain ja jarjestyksenvalvo-
jista annetun lain 8 §:n muuttamisesta (HE
81/2004 vp) valmistelevasti késiteltdviksi laki-
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lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
lakivaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan rikoslakiin otettavaksi
laitonta naamioitumista koskevat rangaistus-
sdannokset. Rangaistavaa olisi yleisella paikalla
jarjestetyn yleisen kokouksen tai yleisotilaisuu-
den yhteydessa taikka muussa yleison kokoontu-
misessa yleiselld paikalla esiintyd kasvot osit-
tain tai kokonaan hupun, naamion tai maalauk-
sen tai vastaavan peittdmina tavalla, joka vai-
keuttaa ko. henkilon tunnistamista. Laittomana
naamioitumisena ei kuitenkaan pidettdisi naa-
mioituneena esiintymistd, jos sen tarkoituksena
on suojautua sdilta tai osallistua karnevaaliin tai
muuhun vastaavaan yleisotilaisuuteen tai sithen
on uskonnollinen tai jokin muu hyviksyttiva

Syy.

HE 81/2004 vp

Kokoontumislakiin ehdotetaan otettavaksi
sdannds, joka kieltdisi yleisessd kokouksessa tai
yleisotilaisuudessa pitdmistd hallussa esinetta,
jota on perusteltua aihetta epdilld voitavan kiyt-
tdd kasvojen peittimiseen tunnistamista vaikeut-
tavalla tavalla. Téstd sdddettdisiin vastaavat
poikkeukset kuin mitd edelld rikoslakiin on eh-
dotettu. Lainvastainen hallussapito rangaistai-
siin kokoontumisrikkomuksena. Jérjestyksen-
valvojista annettuun lakiin ehdotetaan vihaisia
muutoksia.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 12 §:n 1 mo-
mentissa turvatun sananvapauden ja siihen sisél-
tyvdn ilmaisuvapauden, perustuslain 13 §:n
1 momentissa turvatun kokoontumisvapauden,
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perustuslain 8 §:n mukaisen rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen sekd Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa suojatun
sananvapauden ja 11 artiklassa suojatun kokoon-
tumisvapauden kannalta. Perusteluissa katso-
taan, ettd naamioitumiskielto on sopusoinnussa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa eiké
esitys aseta sellaisia perusoikeusrajoituksia, joi-

den vuoksi esitystd ei voitaisi kasitelld tavalli-
sessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Hallitus on
kuitenkin pitidnyt suotavana, etti asiassa pyyde-
tddn perustuslakivaliokunnalta lausunto.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Naamioinnista yleensd

Rikoslakiin lisdttdvaksi ehdotetun uuden 17 lu-
vun 13 a §:n mukaan laittomana naamioitumise-
na pidetddn erditd tapauksia lukuun ottamatta
esiintymistd kasvot kokonaan tai osittain hupun,
naamion, maalauksen tai vastaavan peittimind
tavalla, joka vaikeuttaa tunnistamista. Kokoon-
tumislain 23 §:44n ehdotetaan sisdllytettdvaksi
uusi 2 momentti, jonka mukaan yleisen kokouk-
sen tai yleisotilaisuuden yhteydessé ei saa erdité
poikkeuksia lukuun ottamatta pitdé hallussa esi-
nettd, jota on perusteltua aihetta epdilld voita-
van kéyttdd kasvojen peittdmiseen tunnistamista
vaikeuttavalla tavalla. Tdmén kiellon rikkomi-
nen on kokoontumislain 26 §:n 2 momentin no-
jalla kokoontumisrikkomuksena rangaistava te-
ko.

Ongelmana mielenosoituksissa on ollut, ettd
osanottajien joukkoon on usein juuri naamioitu-
malla soluttautunut sithen alun perin kuulumat-
tomia henkilditd, joiden toiminta on johtanut
mellakointiin ja vékivaltaisuuksiin. Téllainen on
saattanut rajoittaa mielenosoituksiin rauhan-
omaisesti osallistuvien ilmaisu- ja kokoontumis-
vapautta.

Ehdotuksen tarkoituksena on ehkéistd mielen-
osoituksissa ja muissa yleison kokoontumisissa
yleiselld paikalla esiintyvdd vékivaltaisuutta ja
mellakointia sekd parantaa mahdollisuuksia
saattaa rikoksista epdillyt syytteeseen. Keskeise-
ni tavoitteena on estéd sellainen kasvojen peitté-
minen, jonka tarkoituksena on vaikeuttaa tunnis-

tamista selvitettiessd jarjestyshdirididen yhtey-
dessd tehdyksi epdiltyjé rikoksia.

Valiokunnan kannan mukaan lainsddtijin
liikkkumavara kriminalisointien séddtdmisessid on
varsin véljé, joskin siihen kohdistuu rajoituksia
sekd perustuslaista ettd Suomea sitovista kan-
sainvélisistd velvoitteista. Perusoikeussddnnok-
set asettavat erditd ehdottomia valtiosddnto-
oikeudellisia rajoja  rangaistussddnnoksille.
Niama rajat koskevat sitd, mité tekoja lailla voi-
daan sddtdd rangaistavaksi ja millaisia rangais-
tusvaatimuksia rikoksiin voidaan liittd4. Yksit-
tdisten perusoikeuksien kayttoon liittyvien kri-
minalisointien sallittavuutta joudutaan arvioi-
maan samalla tavoin kuin perusoikeuksien rajoi-
tuksia ylipddtdan. Téllaisten rangaistussdannos-
ten tulee tdyttdd perusoikeuksien rajoittamiselle
asetettavat yleiset edellytykset ja kulloisestakin
perusoikeussddnndksestd mahdollisesti johtuvat
erityisedellytykset (PeVL 23/1997 vp, s. 2).

Henkilon pukeutumista voidaan arvioida pe-
rustuslain 7 §:n 1 momentissa turvatun henkilo-
kohtaisen vapauden kannalta. Perusoikeusuudis-
tuksen esitdiden mukaan henkilokohtainen va-
paus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suo-
jaa ihmisen fyysisen vapauden ohella my0s ha-
nen tahdonvapauttaan ja itsemiddrdédmisoikeut-
taan (HE 309/1993 vp, s. 46/11). Naamiointikiel-
to rajoittaisi juuri yksilon tahdonvapautta ja itse-
médrddmisoikeutta, vapautta pukeutua halua-
mallaan tavalla.

Pukeutuminen ja naamiointi liittyvdt myos
perustuslaissa turvattuun sananvapauteen. Pe-
rustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan jokaisella
on oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tie-



toja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdén en-
nakolta estdmaittd. Laittomana naamioitumisena
ei ehdotuksen perustelujen mukaan pidettéisi
kokouksen tarkoituksen mukaista naamioitumis-
ta, kuten luurankokaapuun pukeutumista ydin-
voimanvastaisessa mielenosoituksessa tai polii-
tikkoa kuvaavan naamion kdyttdmistd vieraan
valtion pddmiehen politiikkaa vastustavassa
mielenosoituksessa. Rajaa sallitun ja kielletyn
pukeutumisen vililld on erittidin vaikea vetii,
mika voi johtaa lain kdytdnnon soveltamistilan-
teissa mielivaltaisuuksiin.

Perustuslain 13 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus lupaa hankkimatta jirjestda
kokouksia ja mielenosoituksia sekd osallistua
nithin. Naamiointi saattaa rohkaista ihmisid
osallistumaan mielenosoituksiin anonyymisti ja
ilmaista sielld mielipiteensd. Valiokunta on &s-
kettdin todennut sananvapauden suojaavan myds
anonyymid viestintdd (PeVL 9/2004 vp, s. 7 /I1).
Oikeutta osallistua anonyymisti mielenosoituk-
siin voidaan valiokunnan mielestd l&htokohtai-
sesti pitdd my0s kokoontumisvapauteen sisdlty-
vana.

Vaikka ehdotettu naamiointikielto rajoittaa
jonkin verran ilmaisuvapautta ja kokoontumis-
vapautta, sen ei kuitenkaan voida katsoa puuttu-
van nididen vapauksien ydinalueeseen. Kielto ei
muutoin estd vapaata kokoontumista ja mielipi-
teenilmaisua.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artik-
lassa turvataan sananvapaus. Artiklan 2 kappa-
leen mukaan sananvapauden kéyttd voidaan
asettaa sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, ra-
joitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on sii-
detty laissa ja jotka ovat vilttimattdmid demo-
kraattisessa yhteiskunnassa muun muassa ylei-
sen turvallisuuden vuoksi, epéjarjestyksen tai ri-
kollisuuden estdmiseksi tai muiden henkildiden
maineen tai oikeuksien turvaamiseksi. Sopimuk-
sen 11 artiklassa turvataan oikeus rauhanomai-
seen kokoontumisvapauteen. Artiklan 2 kappa-
leen mukaan kokoontumisoikeuden kéyttda voi-
daan rajoittaa lailla samoin edellytyksin kuin sa-
nanvapautta.

Ihmisoikeussopimuksen kyseiset artiklat ko-
rostavat rajoitusten vilttimattomyyttd demo-
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kraattisessa yhteiskunnassa. Vilttiméattomyys
liittyy suhteellisuusperiaatteeseen. Onko naa-
mioitumisen ja naamioitumisvélineiden hallus-
sapidon kriminalisointi yleisessd kokouksessa
tai yleisotilaisuudessa valttdmaton rikollisuu-
den ja jérjestyshiirididen ehkdisemiseksi vai
voidaanko tavoite saavuttaa perusoikeuksia va-
hemman rajoittavalla muulla tavalla? Valttdmét-
tomyysarviointi kytkeytyy myds kysymykseen,
onko sédéntelylle painavaa yhteiskunnallista tar-
vetta.

Laiton naamioituminen

Laittomasta naamioitumisesta on ehdotetun ri-
koslain 17 luvun 13 a §:n 1 momentin nojalla
rangaistava sitd, joka yleiselld paikalla jérjeste-
tyn yleisen kokouksen tai yleisétilaisuuden yh-
teydessd taikka muussa yleison kokoontumises-
sa yleiselld paikalla esiintyy kasvot kokonaan tai
osittain hupun, naamion, maalauksen tai vastaa-
van peittiménd tavalla, joka vaikeuttaa hidnen
tunnistamistaan.

Perustuslain 8 §:ssd sdddetddn rikosoikeudel-
lisesta laillisuusperiaatteesta, joka sisdltdd vaati-
muksen sdintelyn tdsmaillisyydestd. Rikoksen
tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riittdvalld
tasmallisyydelld siten, ettd sddnnoksen sana-
muodon perusteella on ennakoitavissa, onko jo-
kin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa (PeVL
40/2002 vp, s. 7/1 ja PeVL 48/2002 vp, s. 2/II).
Ehdotetusta sddnnoksestd ei riittdvian yksiselit-
teisesti ilmene, milloin naamioitumisen katso-
taan vaikeuttavan henkilon tunnistamista eli mil-
loin harmiton naamioituminen muuttuu rangais-
tavaksi. Sdédnnds ei tdsmaéllisyyden osalta tiyté
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaati-
muksia.

Saédntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta on on-
gelmallista, ettd henkilon tunnistamista vaikeut-
tava naamioituminen on rangaistavaa ilman yh-
teyttd lainvastaiseen tekoon taikka jérjestyksen
tai turvallisuuden vaarantamiseen. Rangaista-
vaa olisi siis naamioituminen sindnsd. Naa-
mioitumiskiellon keskeisend tavoitteena on eh-
dotuksen perustelujen mukaan kuitenkin estdd
sellainen kasvojen peittiminen, jonka tarkoituk-
sena on vaikeuttaa tunnistamista selvitettdessa
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jarjestyshdirididen yhteydessd tehdyksi epdiilty-
ja rikoksia. Laissa ei mainita mitddn jérjestys-
hiirioistd tai niiden yhteydessa tehdyistéd rikok-
sista.

Valiokunnan mielestd ehdotetussa rikoslain
17 luvun 13 a §:n 1 momentissa naamioitumisen
kriminalisointia tulee tisment&a. Erityisesti kas-
vojen maalaaminen jalkapallo-otteluissa, urhei-
lukilpailuissa ja mielenosoituksissa on nykyisin
yleistd. Kaikki kasvomaalaukset eivit estd tun-
nistamista, vaan kuuluvat jo tilaisuuden luontee-
seen. Sddntely tulee lakiehdotuksessa kriminali-
sointia koskevan tdsmaéllisyysvaatimuksen takia
kytked henkilon tarkoitukseen loukata tai vaa-
rantaa yleistd jarjestystd ja turvallisuutta tai ryh-
tyd muuhun oikeudenvastaiseen tekoon. Lakieh-
dotusta on tdsmennettdvi, jotta se voitaisiin ka-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Pykéldn 2 momentin perusteella rangaistavaa
ei ole esiintyd naamioituneena, jos tarkoitukse-
na on suojautua siiltd tai osallistua karnevaaliin
tai muuhun vastaavaan yleisotilaisuuteen tai sii-
hen on uskonnollinen tai jokin muu hyviksytti-
Vi syy.

Kun 1 momenttia muutetaan valiokunnan
edelld edellyttimaélla tavalla, tulee 2 momenttia
harkita uudessa valossa. Jos naamioituneena
esiintyvd kéyttdytymisellddn karnevaalin tai
muun vastaavaan tilaisuuden yhteydessd samal-
la aiheuttaa jérjestyksen ja turvallisuuden vaa-
rantamisen, tulee teko aina arvioitavaksi 1 mo-
mentin perusteella. Lakivaliokunnan tulee harki-
ta, onko 2 momenttia siksi pidettivé tarpeellise-
na.

Hallussapidon kriminalisointi

Kokoontumislain (530/1999) 23 §:44n ehdote-
taan lisattavaksi uusi 2 momentti siten, ettd ylei-
sen kokouksen tai yleisdtilaisuuden yhteydessa
el saa pitdd hallussa esinetti, jota on perusteltua
aihetta epdilld voitavan kéyttdd kasvojen peittd-
miseen tunnistamista vaikeuttavalla tavalla.
Téstd poikkeuksena ovat sddltd suojautuminen,
karnevaaliin tai muuhun vastaavaan yleisotilai-
suuteen osallistuminen taikka, jos esineen hal-
lussapitoon on uskonnollinen tai muu hyvéksyt-
tévé syy. Kiellon laiminlydnti voitaisiin rangais-

ta kokoontumislain 26 §:n mukaisesti kokoontu-
misrikkomuksena.

Valiokunta on aiemmin katsonut, ettd pelkin
hallussapidon kriminalisointia on pidettiva
poikkeuksellisena ja suojaamisintressin on olta-
va niin painava, ettd kriminalisoinnille on riitti-
vit perusteet (PeVL 23/1997 vp, s. 4/1). Edus-
kunnan hyvdksymén lausuman (EV 295/2002
vp) mukaan hallituksen edellytettiin valmistele-
van naamioitumisen kieltimistd ennen kaikkea
mielenosoituksissa koskeva lakiehdotus. Naa-
miointiin kéytettivien esineiden hallussapidon
kieltiminen ja kriminalisointi menevit pitem-
mélle kuin eduskunta on edellyttinyt.

Valiokunta pitdd liian pitkdlle menevina
puuttumisena perustuslain 7 §:n 1 momentin mu-
kaiseen henkildkohtaiseen vapauteen ja siihen
sisdltyvdan itseméddrddmisoikeuteen sitd, ettd
esineen, kuten suojakypérin, kaulahuivin, yli-
maiirdisten sukkahousujen tai hupullisen vapaa-
ajan asun pelkkd hallussa pitdminen voitaisiin
katsoa yleisessd kokouksessa tai yleisotilaisuu-
dessa uhkaksi turvallisuudelle ja sen vuoksi ran-
gaistavaksi. Mainittujen esineiden hallussapito-
kiellon edellytyksend on, ettdi on perusteltua
aihetta epéilld niitd voitavan kéyttdd kasvojen
peittimiseen tunnistamista vaikeuttavalla taval-
la. Tamén edellytyksen arviointi voi kdytdnnon
tilanteissa olla erittdin vaikeaa ja voi johtaa mie-
livaltaisuuksiin.

Valiokunta katsoo, ettei ole esitetty riittdvia
perusteita naamioinnin rikoslaissa sdddettdvin
kriminalisoinnin lisdksi kieltdd ja kriminalisoi-
da myds naamiointiin mahdollisesti kéytetti-
vien esineiden hallussapitoa. Valiokunnan mie-
lestd hallussapidon kriminalisointi ei ole oikeas-
sa suhteessa kriminalisoinnin taustalla olevan
intressin suojaamiseksi. Edellé olevan perusteel-
la valiokunta toteaa, ettei ole edellytyksié kési-
telld 2. lakiehdotusta néiltd osin tavallisen lain
sddtdmisjarjestyksessa.

Tarkastusoikeudet

Kokoontumislain 23 §:n 5 momentin perusteella
jarjestyksenvalvoja voidaan méiéritd tarkasta-
maan tilaisuuden osanottajat ja ndiden mukana
olevat tavarat, jos on perusteltua aihetta epéilla,



ettd tilaisuuteen osallistuvilla on hallussaan
muun muassa esineitd, joita voidaan kayttda kas-
vojen peittdmiseen. Jarjestyksenvalvojan teke-
maistéd tarkastuksesta sdddetddn jarjestyksenval-
vojista annetussa laissa.

Naamiointiin mahdollisesti kdytettidvien vaa-
tekappaleiden tarkastaminen ei ole mahdollista
pelkéstddn metallinpaljastimella tai muulla tek-
niselld laitteella. Jarjestyksenvalvojista annetun
lain 8 §:n 1 momentissa viitataan kokoontumis-
lain 23 §:44n. Jos on muusta syystd perusteltua
aihetta epdilla, ettd henkildll4 on hallussaan tél-
laisia esineitd tai aineita mukaan lukien naa-
miointiin kdytettdvid esineitd, saadaan hénen
mukanaan olevat tavarat tarkastaa, paitsi metal-
linpaljastimella tai muulla tekniselld laitteella,
myds muulla sopivalla tavalla. Vaatekappalei-
den osalta timéd edellyttdd kdsin tunnustelua,
kassien avaamista ja niiden sisdllon tutkimista.
Tarkastuksen suorittaminen merkitsee puuttu-
mista perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvat-
tuun henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Pe-
rustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan henkilo-
kohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua
mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd pe-
rustetta. Asian valtiosdéntooikeudellisessa ar-
vioinnissa on oleellista, onko tarkastusvaltuudet
madritelty lakiehdotuksessa riittdvdan tarkkara-
jaisesti ja tidsmaéllisesti ja ovatko ne oikeassa
suhteessa tavoiteltavaan padmadraan.

Naamioitumisvélineiden hallussapito rinnas-
tetaan kokoontumislain 23 §:n 1 momentissa
mainittujen ampuma-aseiden, rdjdhdysaineiden
ja terdaseiden hallussapitoon. Hupullisten ulkoi-
luasujen, sukkahousujen ja naamiointivélinei-
den hallussapidon tarkastamisen tarve yleisessa
kokouksessa tai yleisdtilaisuudessa on aivan eri
suuruusluokan kysymys. Ehdotus ei tdytd oikea-
suhtaisuuden vaatimuksia, ja siltd puuttuu paina-
va yhteiskunnallinen tarve. Siksi 2. lakiehdotus
voidaan néiltdkin osin kisitelld vain perustus-
lain 73 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessa.
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Edelld olevan perusteella ei myoskéédn 3. la-
kiehdotuksen 8 §:n 1 momenttia voida kéasitelld
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Poikkeuslakien vilttimisen periaate

Esityksen 2. ja 3. lakiehdotus voidaan valiokun-
nan edelld esittdmien valtiosddntdoikeudellisten
huomautusten takia kisitelld vain perustuslain
73 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd. Poikkeusla-
kimenettelyyn on kuitenkin suhtauduttava pidét-
tyvésti. Uusien puhtaasti kansallisten perustus-
laista poikkeavien lakien sddtdmistd tulee valt-
tdd (PeVL 1a/1998 vp, s. 2/1T). Poikkeuslakime-
nettelyyn tulee turvautua vain erityisen poik-
keuksellisissa tapauksissa ja pakottavista syisté
(PeVM 10/1998 vp, s. 22—23). Naamiointivili-
neiden hallussapidon kriminalisoinnille ja hal-
lussapitokiellon valvomiseksi ehdotetuille tar-
kastusvaltuuksille ei valiokunnan mielestd ole
téllaisia syitd. Siksi 2. lakiehdotuksesta tulee
poistaa 23 §:44n ja 26 §:n 2 momenttiin ehdote-
tut muutokset ja 3. lakiehdotus hylita.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd 1. lakiehdotus voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan sen 17 luvun 13 a §:std te-
kemd valtiosddntooikeudellinen huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon ja

ettd 2. lakiehdotus voidaan valiokun-
nan sen 23 §:std ja 26 §:n 2 momentista
sekd 3. lakiehdotus 8 §:n 1 momentista
tekemien valtiosddntéoikeudellisten
huomautusten takia kdsitelld vain pe-
rustuslain 73 §:ssd sdddetyssd jdrjes-
tyksessd.
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Helsingissd 30 pdivina syyskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Outi Ojala /vas

vpj. Arja Alho /sd Reino Ojala /sd

jis.  Leena Harkimo /kok Markku Rossi /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sarkiniemi /kesk
Irina Krohn /vihr Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vas vjds. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.
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