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Hallituksen esitys laiksi korkeimmasta oikeu-

desta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Lakivaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo - kehittdmispddllikkd Ann-Mari Pitkéranta,
oikeusministerio

Lakivaliokunta on 8 pdivdnd lokakuuta 2009
pyytanyt perustuslakivaliokunnalta lausuntoa
siitd, miten hallituksen esitystd korkeimmasta
oikeudesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta
(HE 132/2009 vp) on arvioitava perustuslain
sddnnosten kannalta, etenkin suhteessa tuomio-
vallan kdyton riippumattomuuteen ja tuomarei-
den virassapysymisoikeuteen.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- professori Mikael Hidén.

Viitetiedot

Perustuslakivaliokunnan kaytettdvissd ovat ol-
leet lakivaliokunnan saamat asiantuntijalausun-
not professori Olli Médenpéélté, professori Veli-
Pekka Viljaselta sekd Korkeimpien oikeuksien
virkamiehet ry:Itd.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan korkeimman oikeuden
esittelijaneuvoksen virkoja muutettavaksi yh-
tadltd nykyistd laajemmin méairdajaksi tiytettd-
viksi sekd toisaalta siten, ettd nima virat olisivat
suoraan lain nojalla méérdajaksi tdytettavid.
Maiérdajan pituus on enintdén viisi vuotta kerral-
laan.

Esitys liittyy vuoden 2010 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu késiteltdvédksi sen yhtey-
dessd. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan maaliskuun 2010 alusta.

Esitykseen ei sisdlly sdatimisjarjestyspe-
rusteluja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Enintdén kolmasosa kaikista korkeimman oikeu-
den esittelijén viroista voi lakiehdotuksen 13 §:n
2 momentin perusteella olla méérdajaksi tdytet-

HE 132/2009 vp

tavid esittelijineuvoksen virkoja. Méérdaikai-
seen virkaan voidaan nimittdd enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan. Ehdotuksella mahdolliste-
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taan médrdaikaisten esittelijineuvosten maarén
lisddminen korkeimmassa oikeudessa.

Sadntely on merkityksellistd tuomareiden vi-
rassapysymisoikeutta sekd tuomiovallan kdyton
riippumattomuutta koskevien perustuslain sdin-
ndsten kannalta.

Perustuslain 103 §:n tarkoituksena on turvata
tuomarien virassapysymisoikeus. Pddperiaattee-
na on tuomarinvirkojen pysyvyys. Perustuslais-
ta ei kuitenkaan johdu ehdotonta estettd nimittda
tuomari maéadrdajaksi. Niissdkin tapauksissa,
joissa tuomarin virka voi olla méirdaikainen, vi-
rassapysymisoikeus koskee tuomareita sen ajan,
joksi heiddt on nimitetty virkaan (HE 1/1998 vp,
s. 160/1, PeVL 2/2006 vp, s. 3/11). Perustuslain
sddnnoksessd tarkoitettu tuomarien erottamat-
tomuuden suoja ei koske korkeimman oikeuden
esittelijoitd, mutta virassapysymisoikeus on eri-
tyislainsdddénndssé ulotettu myos ndihin virkoi-
hin suoralla viittauksella perustuslain 103 §:44n
(laki korkeimmasta oikeudesta 14 §). Ehdotettu
lain 13 §:n muutos ei vaikuta esittelijoiden viras-
sapysymisoikeuteen, koska esittelijddn sovelle-
taan myds hénen virkansa méédrdaikaisuuden
ajan perustuslain 103 §:n sddnndksid. Ehdotus ei
téltd osin ole valtiosddntdoikeudellisesti ongel-
mallinen.

Korkeimman oikeuden méérdaikaisten esitte-
lijin virkojen lisddmistd on syytd tarkastella
myo0s siltd kannalta, miten jarjestely vaikuttaa
tuomioistuimen riippumattomuuteen ja puo-
lueettomuuteen. Téssd arvioinnissa keskeinen
sddnnds on perustuslain 3 §:n 3 momentti, jonka
mukaan tuomiovaltaa kdyttdviat riippumattomat
tuomioistuimet, ylimpind tuomioistuimina kor-
kein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Tuomio-
istuimen riippumattomuudella tarkoitetaan pe-
rustuslain esitdiden mukaan sitd, ettd tuomio-
istuinten tulee olla lainkdyttdtoiminnassaan riip-
pumattomia muiden tahojen, kuten lainsdédan-
to- ja hallitusvallan kdyttdjien sekd viranomais-
ten ja oikeusriidan osapuolten, vaikutuksesta.
Tuomioistuinten tulee olla riippumattomia
oikeuslaitoksen  sisdlldkin ~ (HE 1/1998 vp,
s. 76/I). Nama valtiosddnnon keskeisiin perus-
teisiin kuuluvat ldhtokohdat liittyvét kiintedsti
my0s perustuslain 21 §:ssd turvattuihin oikeu-

denmukaisen oikeudenkdynnin vaatimuksiin sa-
moin kuin perustuslain 103 §:n sddnnoksiin tuo-
marin virassapysymisoikeudesta (PeVL 2/2006
vp, s. 3/1).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
madrdys oikeudenmukaisesta oikeudenkdynnis-
td edellyttdd, ettd oikeutta kidydédén laillisesti pe-
rustetussa sekd riippumattomassa ja puolueetto-
massa tuomioistuimessa. Riippumattomuusvaa-
timusta arvioidessaan Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin on kiinnittdnyt huomiota erityises-
ti tuomioistuimen jdsenten nimittdmismenette-
lyyn ja heiddn toimikautensa pituuteen samoin
kuin takeisiin ulkopuolista painostusta vastaan
ja siihen, ndyttddkd tuomioistuin riippumat-
tomalta (ks. esim. Sacilor Lormines, 9.11.2006,
tuomion kohta 59). Tuomarin nimittdmistd maa-
rdajaksi ei ole Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen kéytdnndssd katsottu sindnsd ongel-
malliseksi, jos tuomari tdnd aikana nauttii erot-
tamattomuutta (ks. Ettl ym., 23.4.1987, tuomion
kohta 41). Oikeuskirjallisuudessa on kuitenkin
pidetty mahdollisena, ettd hyvin lyhytaikainen
nimitys saattaa joidenkin tuomioistuinten koh-
dalla asettaa niiden riippumattomuuden kyseen-
alaiseksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklassa tarkoitetussa mielessd (ks. PeVL
2/2006 vp, s. 3/1I).

Lakiehdotuksessa ei ole kysymys korkeim-
man oikeuden ratkaisukokoonpanoon kuuluvien
tuomarien, vaan tuomioistuimen esittelijdiden
virkojen médrdaikaistamisesta. Esittelijoilld on
korkeimmassa oikeudessa kuitenkin merkittdva
rooli asioiden valmistelijoina. Korkeimman
oikeuden istunnoissa asiat ratkaistaan esittelys-
td. Esittelijd vastaa korkeimman oikeuden rat-
kaisusta, jollei hdn jitd eriivdd mielipidettd.
Esittelijoiden asema, mukaan lukien virkasuh-
teen kesto, ei siten ole merkitykseton seikka ar-
vioitaessa sitd, tdyttddko tuomioistuin perustus-
lain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaati-
mukset riippumattomuudesta ja puolueettomuu-
desta. Valiokunnan mielestd on sindnsi selvii,
ettd virassaoloaikaisen virassapysymisoikeuden
lisdksi myds esittelijan virkojen vakinaisuus on
omiaan korostamaan esittelijdn, ja myds tuomio-
istuimen, riippumattomuutta. Virkojen osittai-



sella médrdaikaistamisella pyritddn toisaalta
edistiméddn oikeudenhoidon piirissd toimivien
henkildiden kouluttautumis- ja patevoitymis-
mahdollisuuksia sekd parantamaan tietimyksen
ajantasaisuutta korkeimman oikeuden késitelta-
viksi tulevien asioiden valmistelussa. Téllaiset
rekrytoitumiseen ja korkeimman oikeuden toi-
mintaedellytysten lisddmiseen liittyvit ndkdkoh-
dat ovat hyviksyttdvid perusteita laajentaa jos-
sain madrin médrdaikaisten esittelijéiden osuut-
ta korkeimmassa oikeudessa.

Séadntely ei edelld esitetyn valossa muodostu
perustuslain vastaiseksi. Valiokunta kiinnittda
kuitenkin huomiota siihen, ettd méérdaikaisen
esittelijineuvoksen virkaan voidaan lakiehdo-
tuksen mukaan nimittdd enintddn viideksi vuo-
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deksi kerrallaan. Tdllainen muotoilu mahdollis-
taa hyvin lyhyetkin méérdaikaisuudet. Laajasti
kéytettyind lyhyet médrdaikaiset virkasuhteet
saattaisivat vaikuttaa kielteisesti esittelijdn riip-
pumattomuuteen sekd arvioon siitd, ndyttdako
tuomioistuin riippumattomalta. Tdméin vuoksi
sdannostd on valiokunnan mielestd syytd tds-
mentdd siten, ettd viiden vuoden méaardaika ase-
tetaan pddsddnndksi, josta voidaan poiketa vain
erityisistd syista.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok
vpj. Jacob Séderman /sd
jas.  Heli Jarvinen /vihr
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Elisabeth Nauclér /r
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
vjds. Hannu Hoskonen /kesk.
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