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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 26/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi öljysuo-
jarahastosta annetun lain muuttamisesta ja vä-
liaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosäännöksen muuttamisesta

Ympäristövaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 21 päivänä syyskuuta 2012 lähet-
täessään hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi öljysuojarahastosta annetun lain muutta-
misesta ja väliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta
(HE 120/2012 vp) valmistelevasti käsiteltäväk-
si ympäristövaliokuntaan samalla määrännyt,
HE 120/2012 vp
että perustuslakivaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto ympäristövaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Merja Huhtala, ympäristömi-

nisteriö
- professori Mikael Hidén
- professori Veli-Pekka Viljanen.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi öljysuoja-
rahastosta annetun lain muuttamisesta ja väli-
aikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosäännöstä siten, että öljysuojarahastoon kan-
nettavan öljysuojamaksun korotusta jatkettai-
siin kolmella vuodella ja rahaston pääomarajo-
jen korotusta neljällä vuodella.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi
sen yhteydessä. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 päivänä tammikuuta 2013.

Esityksen säätämisjärjestysperusteluissa eh-
dotusta arvioidaan talousarvion ulkopuolisia ra-
hastoja koskevan perustuslain 87 §:n kannalta.
Hallitus esittää, että lakiehdotus käsitellään pe-
rustuslain 87 §:ssä säädetyllä tavalla, mutta eh-
dottaa samalla, että asian tulkinnanvaraisuuden
vuoksi esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan
käsiteltäväksi.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Öljysuojarahastosta annetun lain muuttamisesta
ja väliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosäännöstä ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, että öljysuojarahastoon perittävän öljysuo-
jamaksun vuoden 2010 alusta voimaan tullutta ja
vuoden 2012 loppuun voimassa olevaa korotus-
ta jatketaan kolmella vuodella vuoden 2015 lop-
puun. Samalla ehdotetaan jatkettavaksi myös ra-
haston pääomarajojen vuoden 2010 alusta voi-
maan tullutta ja vuoden 2015 loppuun voimassa
olevaa korotusta neljällä vuodella vuoden 2019
loppuun.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kyseistä
öljysuojarahaston tällä hetkellä voimassa olevaa
laajennusta perustuslain 87 §:n valossa lausun-
nossaan PeVL 24/2009 vp. Valiokunta katsoi
tuolloin, että öljysuojarahaston pääomarajojen
viisinkertaistaminen merkitsi perustuslain
87 §:ssä tarkoitettua rahaston olennaista laajen-
tamista ja lakiehdotuksen hyväksymiseen vaa-
dittiin siten vähintään kahden kolmasosan enem-
mistö annetuista äänistä. Sillä, että valiokunta
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arvioi tuolloin hallituksen esitykseen sisältynyt-
tä rahaston pysyvää laajentumista, joka sittem-
min eduskuntakäsittelyssä muutettiin määrä-
aikaiseksi, ei ole tämän arvion kannalta merki-
tystä. 

Valtiosääntöoikeudellisesti kysymys on nyt
siitä, vaaditaanko myös rahaston määräaikaisen
laajentamisen jatkamiseen lain voimaantulo-
säännöstä muuttamalla sama perustuslain
87 §:ssä tarkoitettu määräenemmistö. Valiokun-
ta katsoo, että lakiehdotusta on tällaisessa ta-
pauksessa arvioitava suhteessa öljysuojarahas-
tosta annetun lain pysyviin pääomarajoihin, jol-
loin myös määräaikaisen laajentamisen jatkami-
seen vaaditaan — kuten hallitus on esittänyt —
vähintään kahden kolmasosan enemmistö anne-
tuista äänistä.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittää,

että lakiehdotus käsitellään perustus-
lain 87 §:ssä säädetyssä järjestyksessä.
Helsingissä 26 päivänä lokakuuta 2012

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Mäkelä /kok
jäs. Sauli Ahvenjärvi /kd

Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivelä /ps
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tölli /kesk

vjäs. Kimmo Sasi /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Petri Helander.
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