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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opinto-
tukilain seka lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta

annetun lain 2 8 n muuttamisesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana syyskuuta 2013 |ahet-
téaesséan hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi opintotukilain seka lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulu-
matkatuesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta
(HE 116/2013 vp) vamistelevasti kasiteltavak-
si sivistysvaliokuntaan samalla maarannyt, etta
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Virpi Hiltunen ja hal-
litussihteeri Aino Still, opetus- ja kulttuurimi-
nisterio

- oikeustieteen tohtori, dosentti Liisa Nieminen

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi opintotu-
kilakia seka lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annettua lakia.

Muun ohella esityksessa ehdotetaan, etta
opintotuki sidotaan indeksiin ja jarjestelmaa
uudistetaan tukemaan paatoimista opiskelua ja
nopeampaa vamistumista. Opintorahan maarat
ehdotetaan sidottavaksi kansaneldkeindeksiin ja
muualla kuin vanhempiensa luona asuvien 18—
19-vuotiaiden muiden kuin korkeakoul uopiske-
lijoiden opintorahaan vahentavasti vaikuttavia
vanhempien tulorajoja ehdotetaan korotettavak-
Si.

Lisdksi tuen kayton suunnitelmallisuuden li-
sadmiseksi ehdotetaan korkeakouluopiskelua

HE 116/2013 vp

varten myodnnettavan enimmaistukiajan lyhenta-
mista 70 tukikuukaudesta 64 tukikuukauteen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan pagosin
1 péivana elokuuta 2014.

Esityksen saétémisjarjestysperusteluissa tar-
kastellaan perustuslain 16 §n 2 momentin ja
6 8:n 2 momentin nakokul masta sita opintotuki-
lain uutta sdannosta, jonka perusteella muualla
kuin vanhempiensa luona asuvien 18—19-vuo-
tiaiden muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden
opintorahaan vahentavasti vaikuttavia vanhem-
pien tulorajoja ehdotetaan korotettavaksi. Halli-
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tuksen kasityksen mukaan esitykseen ei sisdlly
sellaisia perusoikeuksien rajoituksia, joiden

vuoksi |akiehdotuksia ei voida kasitella tavalli-
sen lain saatamisjarj estyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Opiskelun tukeminen

Arvioinnin lahtokohdista. Julkisen vallan on
perustuslain 16 8:n 2 momentin perusteella tur-
da kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukai ses-
ti my6s muuta kuin perusopetusta seka kehittaa
itseédn varattomuuden estdméttd. S&annoksella
on julkiselle vallale asetettu yleinen velvolli-
suus huolehtia muun muassa siitd, etta varatto-
muus ei esta opetuksen saamista (HE 309/1993
vp, S. 64/1 ja PeVL 14/2003 vp, s. 2/1). Oikeus
saada muuta kuin perusopetusta varattomuuden
estdmétta on turvattava sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saddetdan. Saantelyvaraus edellyttaa
oikeuden turvaamista koskevien sdénndsten an-
tamista lain tasolla, mutta jattaa saantelyn tar-
kemman sisdllon lainsééatgjan harkintavaltaan
(PeVM 10/1998 vp, s. 12/1 ja PeVL 14/2003 vp,
s. 2/1). Lainsdadant® opintotuesta tayttda omalta
osaltaan perustuslain 16 8:n 2 momentissa sda-
dettya toimeksiantoa (PeVL 14/2003 vp, s. 2/1).

Erdét opintotukilakiin ehdotettavat muutok-
set parantavat opiskelijoiden taloudellista ase-
maa. Téallaisia ovat ainakin ehdotukset opintora-
han maaran sitomisesta indeksiin (1. lakiehdo-
tuksen 11 8:n 6 momentti) sekd opintolainan val-
tiontakauksen maaran korottamisesta (1. lakieh-
dotuksen 16 §). Maahanmuuttgjille tarkoitettu-
jen valmistavan lukiokoulutuksen ja ammatti-
korkeakouluopintoihin valmentavan koulutuk-
sen sisdllyttaminen opintotukeen oikeuttaviksi
opinnoiksi (1. lakiehdotuksen 5 a 8:n 2 moment-
ti ja4 8n 2 momentin 2 kohta) parantaa puoles-
taan maahanmuuttajien edellytyksida opiske-
luun. Nama uudistukset toteuttavat osaltaan pe-
rustuslain 16 8:n 2 momentissa tarkoitettua jul-
kiselle vallalle sdadettya toimeksiantoa. Muu-
toinkin ehdotetut muutokset ovat padosin perus-

tuslain kannalta asianmukaisia. Valiokuntakiin-
nittéa kuitenkin huomiota kahteen séantelyn yk-
sityiskohtaan.

Opintotukikuukausien enimmaismaaran alenta-
minen. Opiskelijan kannalta opintotukioikeu-
den heikennyksena voidaan pitéa opintotukilain
muutosehdotusta (1. lakiehdotuksen 7 8:n 2 mo-
mentti), jonka mukaan korkeakouluopiskelua
varten opintotukea voi saada enintddn 64 tuki-
kuukautta. Voimassa olevan sddnnoksen mu-
kaan opintotukeen oikeuttava aika on 70 kuu-
kautta. S&annos koskee henkildlle kaikkiin kor-
keakouluopintoihin my6nnettéavasd enimmaistu-
kiaikaa. Ehdotettu muutos rajaa erityisesti kor-
keakoulututkinnon jo suorittaneen tukiaikaa
muihin korkeakoul uopintoihin.

Ehdotuksen tarkoituksena on tuen kayton
suunnitelmallisuuden  lisd&dminen (ks. HE
116/2013 vp, s. 1 ja 27). Oletettavasti tarkoituk-
sena on esityksen yleisen tarkoituksen mukai-
sesti vaikuttaa myds opintojen nopeutumiseen ja
daan valiokunnan mielesta pitéa perusoikeusjar-
jestelmédn kannalta hyvéksyttévind perusteina
saantelylle. Saantelyn opiskelijalle haitallisia
vaikutuksia lieventavét sekéd esityksen sisdlté-
mét paétoi misen opiskelun edellytyksié paranta-
vat muutokset etté voimaantul os&énnokseen si-
sdltyva rajaus, jonka mukaan ennen lain voi-
maantuloa aloitettuihin korkeakouluopintoihin
sovelletaan lain voimaan tullessavoimassaollei-
ta enimmaistukigian sdannoksid. Opintotuen
enimmaéisgjan lyhentéminen kuudella kuukau-
della ei valiokunnan mielestéd saéntel ykokonai-
suus huomioon ottaen heikennad perustuslain
16 8:n 2 momentin kannalta ongelmallisella ta-
valla opiskelijan mahdollisuutta saada kykyjen-
sé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta.



Vanhempien tulojen huomioon ottaminen.
Muussa oppilaitoksessa kuin korkeakoulussa
opiskelevalla 18—19-vuoctiaalla, joka asuu
muualla kuin vanhempansa luona, on opintotu-
kilakiehdotuksen 19 8:n 4 momentin mukaan oi-
keus taysimaarai seen opintorahaan, jos vanhem-
pien puhtaiden ansio- ja padomatulojen maara
on enintddn 53 000 euroa vuodessa. Ehdotus
merkitsee nykyiseen verrattuna sindnsa vanhem-
pien tuloihin perustuvan tarveharkinnan lieven-
tamista sddnnoksessa tarkoitettujen henkil 6iden
osalta. Nama olisivat kuitenkin edelleen hei-
kommassa asemassa kuin 20 vuotta taytténeet
muussa kuin korkeakoulussa opiskelevat seka
kaikki taysi-ikéiset korkeakouluopiskelijat, joi-
den osalta vanhempien tuloja el oteta lainkaan
huomioon opintotukea myonnettéessa.

Saantely on merkityksellista sekd perustus-
lain 16 &:n 2 momentin etta perustuslain 6 8:n
2 momentin syrjintakieltosddnndksen kannalta.
Jalkimmaisen sédnnoksen mukaan ketdén el saa
ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri ase-
maan muun muassa ién tai muun henkil 66n liit-
tyvan syyn perusteella.

Seka voimassa olevalla ettd nyt ehdotetulla
lievemmalla sééntelylla on yhteys |apsen el atuk-
sesta annetun lain 3 §:&@4n, jonka mukaan van-
hemmat vastaavat |apsen koulutuksesta ai heutu-
vista kustannuksi sta mys sen jalkeen, kun lapsi
on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, mikali se
harkitaan kohtuulliseksi. Talldin otetaan erityi-
sesti huomioon lapsen taipumukset, koulutuk-
sen kestoaika, siitd aiheutuvien kustannusten
maéara seka lapsen mahdollisuudet koulutuksen
padtyttya itse vastata koulutuksestaan aiheutu-
neista kustannuksista (ks. HE 116/2013 vp,
s. 46/11).

Kun kuitenkin on kysymys taysi-ikaisista
henkil 6istd, voidaan opintotukilakiin — jamyo6s
ehdotukseen — sisdltyvaa saantelyratkaisua pi-
taa valiokunnan mielesta kyseenalaisena erityi-
sesti siltd osin kuin se kohdistuu muualla kuin
kotona asuviin opiskelijoihin. Tata korostaa pe-
rustuslain  yhdenvertaisuussaantelyn nakokul-
masta se, ettd vastaavia rajoituksia ei sovelleta
opintotukilain 19 8&n 1 momentin perusteella
18—19-vuatiaisiin korkeakouluopiskelijoihin.
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Valiokuntakiinnittaatassa yhteydessa kuiten-
kin huomiota siihen seikkaan, etta nyt ehdotettu
saantely merkitsee téssa suhteessa parannusta
nykytilaan verrattuna. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa (HE 116/2013 vp, s. 46—47) tode-
taan, ettd vanhempien tulojen vahentavasta vai-
kutuksesta itsendisesti asuvan taysi-ikaisen toi-
sen asteen opiskelijan opintorahaan on tarkoitus
vaiheittain luopua kokonaan. Tavoitteena on li-
saksi, etta eri koulutusasteiden opiskelijoiden
tarveharkintaperusteet yhtendistetédan. Naéita
uudistuksia on valiokunnan mielesta syyta kii-
rehtia. Tama on térkeda paitsi perustuslain yh-
denvertaisuusséantelyn  my0s  perustuslain
16 8&:n 2 momentin sen sddnnoksen kannalta,
jonka mukaan mahdollisuus saada muuta kuin

Asetuksenantoval tuudet

Opintotukilakiehdotuksen 4 a 8:n 1 momentissa
on saannokset opintotukioikeuden myontami-
sestéd muuhun kuin julkisen valvonnan alaiseen
koulutukseen. Momentissa on lueteltu ne koul u-
tuksen jarjestgjaan ja koulutuksen sisaltéon liit-
tyvat vaatimukset, jotka ovat edellytyksena
opintotukioikeuden myontéamiseen. Saman py-
kdlén 3 momentissa ehdotetaan sdddettévaksi
opintotukioikeuden perumisesta. Pykdlan 4 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksia opintotuki-
oikeuden myodntamisen edellytyksista, opintotu-
kioikeuden hakemisesta, myontamisesta ja peru-
ilmoitusvelvollisuudesta.

Ehdotettu sdantely tayttaa perustuslain 80 §:n
1 momentista johtuvat vaatimukset. Valiokunta
kiinnittaa kuitenkin huomiota esityksen peruste-
luihin (HE 116/2013 vp, s. 35), joiden mukaan
kyseisen asetuksenantovaltuuden nojalla séédet-
téisiin muun muassa siitd, ettd opintotukeen
oikeuttavassa koulutuksessa aloittaneet opiske-
lijat olisivat oikeutettuja opintotukeen koulutuk-
sensa loppuun, vaikka koulutuksen jarjestgjélta
peruttaisiin kyseisen koulutuksen opintotuki-
oikeus. Asetuksenantovaltuuden sanamuoto ei
kuitenkaan kata téta tilannetta. Kyse on siitg,
mill&edellytyksin henkil 618 on oikeus opintotu-
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keen. Talta osin perustuslain 80 §:n 1 momentin  Lausunto

vaatimus, jonka mukaan yksilon oikeuksien pe- | gqysuntonaan perustuslakivaliokunta esittss,
rusteista on sdddettava lailla, edellyttdd, etta

asiasta otetaan sddnnokset lakiin eikd asiasta etta | akiehdotukset voidaan kasitell 4 ta-
saatamista voida j &ttaa asetuksen varaan. vallisen lain saatamisjrjestyksess.

Helsingissa 25 péivéana lokakuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

tp. pj. Tuija Brax /vihr AnnaKontula /vas

jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd Jukka Kopra /kok
Eeva-Johanna Eloranta /sd Markus Lohi /kesk
Maarit Feldt-Ranta /sd Elisabeth Nauclér /r
Ilkka Kantola /sd Vesa-Matti Saarakkala/ps
Pia Kauma /kok Tapani Tolli /kesk
Kimmo Kivela/ps Anu Urpalainen /kok.

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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