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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi vanhemmuuslaki. Isyyslaki ja ditiyslaki ehdotetaan kumot-
taviksi. Liséksi ehdotetaan muutoksia useisiin muihin lakeihin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjérjestysperusteluissa lakichdotuksia késitelldén muun muassa
perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n ja 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkilotie-
tojen suojan kannalta.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kisityksen mukaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessa.

LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTOPYYNTO

Lakivaliokunta on yhdistédnyt vanhemmuuslakia koskevan hallituksen esityksen kisittelyyn kah-
den lakialoitteen késittelyn (LA 13/2020 vp ja LA 20/2021 vp). Lakialoitteissa ehdotetaan, etté
isyyden kumoamiskanteen nostamisen médriaikaa koskeva isyyslain 44 § kumotaan. Liséksi la-
kivaliokunnassa asian késittelyn aikana on noussut esille kysymyksid muun muassa méirdaika-
sadnndsten takautuvasta soveltamisesta ja lainvoiman saaneiden ratkaisujen purkamista koske-
vasta sddntelystd. Lakivaliokunta pyytiéd eduskunnan tygjarjestyksen 38 §:n 2 momentin mukai-
sesti perustuslakivaliokunnan lausuntoa siitd, miten lausuntopyynndssé tarkemmin kuvattuja ky-
symyksenasetteluja ja ehdotuksia on arvioitava perustuslain sddnngsten ja kansainvélisten ihmis-
oikeussopimusten kannalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi vanhemmuuslaki, johon yhdistetddn isyys-
lain ja ditiyslain sdéntely. Samalla ehdotetaan tehtéviksi lakien soveltamiskdytanndssé ilmenneet
tarpeelliset tarkistukset. Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutoksia yhdeksddn muuhun lakiin.

(2) Ehdotettu sddntely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 10 §:ssd ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 8 artiklassa turvatun yksityiseldmén suojan kannalta samoin kuin lapsen oi-
keuksien yleissopimuksen lapsen etua koskevan 3 artiklan ja lapsen oikeutta muun muassa tuntea
vanhempansa koskevan 7 artiklan kannalta. Hallituksen esityksessé on tehty selkoa myds Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukéytannosta.

Vanhemmuuden kumoamista koskevan kanteen mddrdaika

(3) Vanhemmuuden kumoamista koskevan kanteen nostamisen méirdajasta ehdotetaan sdddet-
taviksi vanhemmuuslain 50 §:ssd. Kanne on pykéldn 1 momentin pddsdanndn mukaan pantava
vireille kahden vuoden kuluessa lapsen syntymaésté tai vanhemmuuden vahvistamisesta. Nykyti-
laa vastaavasti lapsen omalle kanneoikeudelle ei ehdoteta sdddettaviksi médardaikaa.

(4) Kanne voidaan ehdotetun 50 §:n 2 momentin mukaan tutkia, vaikka se olisi pantu vireille
médrdajan paattymisen jilkeen, jos kantajalla oli laillinen este tai hén néyttdd muun painavan
syyn, jonka vuoksi kannetta ei ole aikaisemmin nostettu. Kanne on kuitenkin jétettava tutkimatta,
jos sité ei ole nostettu vuoden kuluessa siité, kun syy kanteen nostamatta jéttdmiselle oli poistu-
nut. Erona nykyiseen sdédntelyyn on tdsmallisen méérdajan asettaminen. Voimassa olevan lain-
sdddannon mukaan kanne on nostettava viipymétté sen jdlkeen, kun syy kanteen nostamatta jét-
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tamiselle oli poistunut. Liséksi muun syyn painavuutta koskevaa edellytystd ehdotetaan keven-
nettivéksi.

(5) Padsddntond ehdotetussa sdénnoksessd oleva kahden vuoden miérdaika vastaa nykyisten
isyyslain ja ditiyslain sdéntelyd. Isyyslaki on sééddetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuk-
sella (PeVL 46/2014 vp). Valiokunta tarkasteli tuolloin laajasti isyyden vahvistamista aikaisem-
min koskeneeseen méériaikaan liittyvid kysymyksid. Valiokunta ei erikseen kiinnittdnyt huomio-
ta isyyslain 44 §:n mukaisiin maérdaikoihin. Euroopan ihmisoikeussopimuksen soveltamiskéy-
tdnndssd vanhemmuuden kumoamiskanteille asetettuja médrdaikoja on pidetty hyviksyttdvina
(ks. esim. Yildirim v. Itdvalta (19.10.1999) ja Darmon v. Puola (17.11.2009)), kunhan mééraajat
eivit ole silld tavoin ehdottomia tai joustamattomia, ettd kanne on mahdollista nostaa myds sil-
loin, kun epdiily isyydestd herdd vasta médrdajan padttymisen jilkeen (ks. esim. (Shofman v. Ve-
niji (24.2.2006)). Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomauttamista ehdotetusta sdintelysta.

(6) Lakivaliokunta on pédttinyt yhdistdd vanhemmuuslakia koskevan hallituksen esityksen ké-
sittelyyn kahden lakialoitteen késittelyn (LA 13/2020 vp ja LA 20/2021 vp). Lakialoitteissa eh-
dotetaan, ettd isyyden kumoamiskanteen nostamisen méérdaikaa koskeva isyyslain 44 § kumo-
taan. Lakivaliokunnan perustuslakivaliokunnalle esittdméssé lausuntopyynndssé on selostettu la-
kialoitteita sekd muita lakivaliokunnassa asian késittelyn aikana esille nousseita kysymyksia
muun muassa médrdaikasdénnosten takautuvasta soveltamisesta ja lainvoiman saaneiden ratkai-
sujen purkamista koskevasta sééntelysti. Lakivaliokunta pyytdd perustuslakivaliokunnan lausun-
toa siitd, miten lausuntopyynndssi tarkemmin kuvattuja kysymyksenasetteluja ja ehdotuksia on
arvioitava perustuslain sddnndsten ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten kannalta.

(7) Perustuslain 74 §:n mukaan eduskunnan perustuslakivaliokunnan tehtdvéni on antaa lausun-
tonsa sen késittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta seké
suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Eduskunnan tydjérjestyksen 38 §:n 2 momen-
tin mukaan, jos valiokunnassa valmistelevasti késiteltavén lakiehdotuksen tai muun asian perus-
tuslainmukaisuudesta tai suhteesta ihmisoikeussopimuksiin on epéselvyyttd, valiokunnan tulee
pyytédd asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalta. Sdannds tdydentdd perustuslain 74 §:n séin-
nostd (PNE 1/1999 vp, s. 23).

(8) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei lakivaliokunnan lausuntopyynt66n
sisélly yksiloityd sddnndsehdotusta, josta lausuntoa pyydettéisiin. Lausuntopyynndssa mainitut
lakialoitteet eivit liioin ole vireilld perustuslakivaliokunnassa. Perustuslakivaliokunnan mukaan
valiokunnan perustuslain 74 §:n mukaisiin tehtéviin ei kuulu ennakoivan arvion tekeminen esi-
merkiksi jonkin tulevaisuudessa mahdollisesti annettavan lakiehdotuksen suhteesta perustusla-
kiin (PeVL 20/2013 vp, s. 4, ks. myos PeVL 23/2021 vp). Siten perustuslakivaliokunta ei arvioi
lakivaliokunnan lausuntopyynndssé esitettyjé sdéntelyvaihtoehtoja. Jos lakivaliokunta paétyy eh-
dottamaan lausuntopyynnossa hahmotellun kaltaisia sddanndsmuutoksia, muutokset on saatettava
perustuslakivaliokunnan kasiteltaviksi.

Hedelmaityshoitolaki

(9) Esityksessd ehdotetaan hedelmdityshoidoista annettua lakia muutettavaksi niin, ettd naispa-
reille annetaan mahdollisuus valita hedelmdéityshoitojen yhteydessd alkion muodostamiseen
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myos sellaisia siittiditd, joiden luovuttaja on suostunut isyyden vahvistamiseen. Esityksessa ei
ehdoteta vastaavaa valinnanmahdollisuutta naisen ja miehen muodostamille pareille.

(10) Hallituksen esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa sééntelyd tarkastellaan
perustuslain yhdenvertaisuutta ja syrjintdkieltoa koskevan 6 §:n kannalta. Perustuslakivaliokun-
nan késityksen mukaan sééntely ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n kannalta.

Ahvenanmaan maakunnan kuntien tehtdvdit

(11) Ehdotetun vanhemmuuslain 8 §:n 4 momentin mukaan mitd 8, 19, 22 ja 66 §:ssi sdddetddn
hyvinvointialueista, sovelletaan Ahvenanmaalla Ahvenanmaan maakunnan kuntiin. Sééntelyn
seurauksena kunnat Ahvenanmaan maakunnassa hoitavat sellaisia vanhemmuuslain mukaisia
tehtédvid, jotka vuoden 2023 alettua kuuluvat muualla Suomessa hyvinvointialueille. Perustusla-
kivaliokunnan mukaan téllaiselle sdéntelylle ei ole estettd perustuslain ndakokulmasta (PeVL 18/
2022 vp, kappale 8). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Ah-
venanmaan itsehallinnon kannalta nyt ehdotettavan kaltaista lainsdddanndllistd jarjestelyd asian-
mukaisempaa olisi sdétéda tarpeelliset muutokset Ahvenanmaan itsehallintolakiin (PeVL 18/2022
vp, kappale 9).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 5.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Hannu Hoskonen kesk
jésen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk
jésen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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