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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 27/2001 vp

Hallituksen esitys rikosoikeudellista vanhentu-
mista koskevien sdanndsten uudistamiseksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 2 paivana toukokuuta 2001 lahe¥aliokunnassa ovat olleet kuultavina

tdessaan hallituksen esityksen rikosoikeudellis- lainsdadantoneuvos Jukka Lindstedt, oikeus-
ta vanhentumista koskevien sdannésten uudista- ministeriod

miseksi (HE 45/2001 vp) valmistelevasti kasi- professori Mikael Hidén

teltdvéksi lakivaliokuntaan samalla maarannyt; professori Raimo Lahti

ettd perustuslakivaliokunnan on annettava asias- professori Martin Scheinin.

ta lausunto lakivaliokunnalle.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan uudistettavaksi rikosp) lait tasavallan presidentti on jattanyt vahvis-
oikeudellista vanhentumista koskevat rikoslairiamatta.
8 luvun saannokset. Esitys siséltdd myds ehdo- Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
tukset laiksi yhdyskuntapalvelusta annetun laimaan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ne
5 &:n 3 momentin kumoamisesta ja laiksi ehdolen hyvaksytty ja vahvistettu.
lisesta rangaistuksesta annetun lain 8 8:n ku- Esityksen s&atamisjarjestysperusteluissa ri-
moamisesta. Esitys perustuu vuoden 1999 vakoslain muutosehdotuksen voimaantulosdannds-
tiopdivilla annettuun hallituksen esitykseen rité arvioidaan lievemman lain periaatteen kannal-
kosoikeudellista vanhentumista koskevien sdana. Ehdotus voidaan esityksen mukaan kasitella
nosten uudistamiseksi (HE 27/1999 vp), johotavallisen lain saatamisjarjestyksessa. Esityk-
siséaltyvat eduskunnan hyvaksymat (EV 6/200%essa kuitenkin katsotaan, ettd asiasta on syyta
hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut voimaantuloa tehtyihin rikoksiin sovelletaan

Rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuklain 6 §:n saanndsten sijasta lain voimaan tulles-
sen voimaantulosaannoksen mukaan ennen laig volmassa olleita rikoslain 8 luvun 5 §:n Saan-
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noksia rangaistuksen tuomitsemisen estavista elkoksesta tuomittavaa rangaistusta, mutta ei sel-
ns. absoluuttisista vanhentumisajoista. Tambisia, l1&hinn& menettelyllisiksi luonnehdittavia

merkitsee, ettd ennen lain voimaantuloa tehtyiseikkoja, joita sdannellddn rikoksen vanhentu-
hin rikoksiin ei sovelleta rikoslain voimaanpa-misajoista annettavilla saannoksilla. KP-sopi-

noasetuksen 3 8:n 2 momentissa sdadettya limuksen kansainvélisesta tulkintakéytannosta-
vemman lain periaatetta eika téllaisesta rikokkdan ei saa tukea tulkinnalle, jonka mukaan
sesta epdilty siten voi lukea hyvakseen saadettd5 artiklan maéarays lievemman lain periaattees-
van lain 6 8:n mukaisia lyhyempiéa vanhentumista estéisi ehdotetun kaltaisen vanhentumisaiko-
aikoja. jen saantelyn.

Perustuslain 8 §:ssé& saadetdan rikosoikeudel- Lain voimaantulosdanndksessa ei ehdoteta
lisesta laillisuusperiaatteesta. Sen mukaan rsaadettavaksi rikoksen tekohetked ankarammis-
koksesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistuséa rangaistuksista, vaan rikoksen tekohetkella
kuin tekohetkellda on laissa sdadetty. SAannds edimassa olevista rikoksen vanhentumisajoista.
sen esitdiden (HE 309/1993 vp, s. 50/1l) mukaaBkdella esitetyn perusteella voimaantulosddnnos
estd lievemman lain periaatteen soveltamist&i ole ongelmallinen perustuslain 8 8:n eika
Toisaalta se ei periaatteen soveltamiseen myoBuroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan tai
kaan velvoita. Esitdissa lievemman lain periaatkP-sopimuksen 15 artiklan kannalta.
teeseen todetaan liittyvan yksityiskohtaista Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta
saantelya edellyttavia erityistilanteita, joidenennen lain voimaantuloa tehty rikos saattaa eh-
vuoksi sitd koskevaa sdanndstad ei ole muiltdotetun sdéntelyn johdosta joissakin tapauksissa
kuin rikoksen tekohetked ankaramman rangaissanhentua merkittavastikin  myéhemmin kuin
tuksen kiellon osalta siséllytetty perustuslakiin.lain voimaantulon jalkeen tehty vastaava rikos.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklarValiokunta esittda yhdenvertaisuusnakdokohtiin
1 kappale sisaltaa niin ikaan kiellon tuomita riviitaten harkittavaksi lakiehdotuksen muutta-
koksen tekohetkelld sovellettavissa ollutta ranmista niin, ettd ennen lain voimaantuloa tehdyn
gaistusta ankarampaa rangaistusta. Sopimuskoksen absoluuttinen vanhentumisaika péaat-
maarayksesta ei kuitenkaan ole johdettu lieventyy joko aikaisemman lain mukaisesti tai ehdo-
man lain periaatetta. Sopimuksen soveltamidetun lain voimaantulosta lasketun uuden lain
kadytannossa on katsottu — kuten esityksemukaisen vanhentumisajan mukaisesti siita riip-
saatamisjarjestysperusteluissa (s. 31/Il) todguen, kumpi on lyhyempi.
taan — ettd rikosta koskevan vanhentumisajan Lakiehdotuksen 4 §:ssd& tarkoitettu mahdolli-
jatkaminenkaan ei sellaisenaan merkitse 7 artilsuus jatkaa laissa sdanneltavaa syyteoikeuden
lan loukkaustd. vanhentumisaikaa yhdella vuodella ei vaikuta

Euroopan ihmisoikeussopimuksesta poiketeehdotuksen kasittelyjarjestykseen. Valiokunta
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kospitdd selvdand, ettd vanhentumisaikaa voidaan
keva kansainvélisen yleissopimus (KP-sopisdaanndksen nojalla jatkaa vain kutakin tekoa
mus) sisaltdd nimenomaisen maarayksen lidkoskevan vanhentumisajan kuluessa.
vemman lain periaatteesta. Maarays sisaltyy so- Laissa saadetyt vanhentumisajat eivat laki-
pimuksen 15 artiklan 1 kappaleeseen ja kuuluahdotuksen 6 8:n 1 momentin mukaan esta tuo-
seuraavasti: "Jos rikoksenteon jalkeen lailla sé@itsemasta rangaistusta rikoksesta, josta sdadet-
detdan sovellettavaksi lievempi rangaistus, rity ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus-
koksentekijan tulee paéasta tasta osalliseksi." rangaistus. Valiokunta kiinnittd& huomiota kan-

Sopimusmaarayksen sanamuodon mukaasainvalisen rikostuomioistuimen perussddnnon
siind tarkoitettu lievemman lain periaate koske@9 artiklan maaraykseen siita, ettd mikaan tuo-

mioistuimen toimivallan piirissa oleva rikos ei
vanhennu. Perussdannon piiriin kuuluu myds

1 Ks. Pellonpaa, Matti: Euroopan ihmisoikeussopimus, . A . .
Helsinki 2000, s. 379. sellaisia tekoja, joista Suomessa ei ole rangais-
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tukseksi saadetty elinkautista vankeusrangais-ausunto

tusta ja jotka siten ovat rikoslain yleisten van{ ausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
hentumisaikojen piirissa. Valiokunnan mielestgayasii esittas,

olisi aiheellista viela harkita saantelyn taydentéa-

mista siten, ettéd vakavimmista kansainvalisista etta lakiehdotukset voidaan kasitella ta-
rikoksista voidaan Suomessa tuomita rangaistus  vallisen lain saatamisjarjestyksessa.
vanhentumisaikojen estamatta, vaikka teosta ei

rikoslain mukaan voisikaan seurata elinkautista

vankeusrangaistusta.

Helsingissa 13 paivana kesékuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok Pekka Nousiainen /kesk
vpj. Riitta Prusti /sd Osmo Puhakka /kesk
jas.  Tuija Brax /vihr Markku Rossi /kesk
Esko Helle /vas Petri Salo /kok
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd
Johannes Leppéanen /kesk vjas. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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