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Hallituksen esitys laeiksi viestintdmarkkina-
lain 134 &:n muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosadnnoksen muuttamisesta, viestinta-
markkinalain 134 8:n ja televisio- ja radiotoi-

minnasta annetun lain muuttamiseksi

Liikenne- ja viestintavaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péivana maaliskuuta 2010 &
hettédessdan hallituksen esityksen laeiksi viestin-
tamarkkinalain 134 §:n muuttamisesta annetun
lain  voimaantulosdanndksen muuttamisesta,
viestintamarkkinalain 134 8:n jatelevisio- jara-
diotoiminnasta annetun lain muuttamiseksi
(HE 13/2010 vp) valmistelevasti kasiteltavaksi
liikenne- ja viestintavaliokuntaan samalla méa-
rannyt, etta perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto liikenne- ja viestintavalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvottelevavirkamies Jussi Makinen, liiken-
ne- ja viestintaministerio

- lainsdadantbneuvos Sten Palmgren, oikeus-
ministerio

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka L &nsine-
va

- professori Olli Mé&enpéa

- professori Juha Raitio

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Tuomas Ojanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi viestinté-
markkinalain sddannoksia ohjelmistojen siir-
tovelvoitteesta seka liséttéavaksi televisio- jara-
diotoiminnasta annettuun lakiin s&&nnokset
ohjelmistoihin liitettavista tekstityksestéa ja
aénitekstityksesta.

Ohjelmistojen siirtovel voitetta ehdotetaan ra-
joitettavaksi nykyisesta siten, ettd sen piiriin jai-
sivét julkisen palvelun ohjelmistojen lisaksi vain
ne vapaasti vastaanotettavat yleisen edun mukai-
set valtakunnallisen ohjelmistoluvan nojalla | &-

HE 13/2010 vp

hetettavat televisio-ohjelmistot, joihin tulee liit-
taa &ani- ja tekstityspalvelu.

Televisio- ja radiotoiminnasta annettuun la-
kiin ehdotettavilla muutoksilla pyritdan edisté-
maan nako- ja kuulorajoitteisten mahdollisuutta
paasta osallisiksi televisiol dhetyksista.

Nykyistéa siirtovelvoitesdantelyd jatkavan
viestintémarkkinalain 134 §:n voimaantul 0s&an-
noksen muutoksen on tarkoitus tulla voimaan
1 pdivana syyskuuta 2010, ja sitd on tarkoitus
soveltaa kesdkuun 2011 loppuun. Viestinté
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markkinalain ja televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain muutosten on tarkoitus tulla voi-
maan 1 paivana heindkuuta 2011. Siirtovelvoite-
sadntely ehdotetaan sdddettavaksi kaupallisten
kanavien osalta maéraajaksi siten, ettd se on voi-
massa vuoden 2016 joulukuun loppuun.
Esityksen sadtamisjarjesty sperustel uissa
sadntelya ohjelmistojen siirtovelvoitteesta on ar-
vioitu perustuslain 12 §:ssd turvatun sananva-
pauden ja perustuslain 15 §:ssd sdadetyn omai-
suudensuojan kannalta. Televisiotoiminnan har-
joittgjille ehdotettua velvoitetta saattaa merkitté-
van osan yleisosta tavoittavat ohjelmistot nako-

ja kuulorajoitteisten saataviin on tarkasteltu sa-
nanvapauden, omaisuudensuojan, perustuslain
18 8:n 1 momentissa suojatun elinkeinovapau-
den seka perustuslain 17 §:ssaturvattujen kielel-
listen oikeuksien nékokulmasta. S&&nndsten si-
sdltamia asetuksenantovaltuuksia on arvioitu pe-
rustuslain 80 §:n 1 momentin val ossa. L akiehdo-
tukset voidaan hallituksen ndkemyksen mukaan
kasitella tavallisen lain saatamisjérjestyksessa.
Hallitus on kuitenkin pitanyt toivottavana, etta
esityksestd hankitaan perustuslakivaliokunnan
lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ohjelmistojen siirtovelvoite

Viestintdmarkkinalain 134 8:84 ehdotetaan muu-
tettavaksi (2. lakiehdotus) siten, etta verkkopal -
velua kaapelitelevisioverkossa tarjoava teleyri-
tys on velvollinen siirtdmaan verkossa ilman
korvausta Yleisradio Oy:n julkisen palvelun oh-
jelmistojen ohella vain sellaisia yleisen edun
mukaisia valtakunnallisen ohjelmistoluvan no-
jala léhetettavia televisio-ohjelmistoja, joihin
tulee liittda aani- ja tekstityspalvelu. Ehdotuk-
sen tarkoituksena on saattaa sdantely vastaa-
maan EU:n uudistetun yleispalveludirektiivin
vaatimuksia, ja se merkitsee siirtovelvoitteen
alan olennaista supistumista nykyiseen verrattu-
na.

Perustuslakivaliokunta on viestintamarkkina-
lain 134 8§44 aiemmin arvioidessaan katsonut
siirtovelvoitteesta séétémiselle olevan valtio-
saanttoikeudelliselta kannalta hyvaksyttavat sa-
nanvapauden turvaamiseen liittyvéat perusteet.
Valiokunta piti ehdotettua siirtovelvollisuutta
my®s omaisuuden kayttorajoitukselta edellytet-
tavan  suhteellisuusvaatimuksen  mukaisena
(PeVL 61/2002 vp, s. 4—5, ks. my6s PeVL
7/2005 vp, s. 6). Sittemmin valiokunta on pita-
nyt siirtovelvoitteen kaventamista merkitsevad
sadntelya omaisuudensuojan turvaamisen kan-
nalta ongelmattomana  (PeVL 19/2007 vp,
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s. 2/11). My0s soveltamisalaltaan nyt edelleen
kavennettavaksi ehdotettava velvoite on perus-
tuslain 15 8:n valossa ongelmaton. Mydskaan
siirtovelvoitteen jatkaminen kymmenelld kuu-
kaudella yli nykyisessa laissa olevan maéraajan
ei valiokunnan mielestd muodostu teleyritysten
kannalta kohtuuttomaksi. Siirtyméaajan hyvak-
syttévana tarkoituksena on siirtovel voitteen pii-
rista poistuvien ohjelmistojen sopimusperustei-
sen jakelun turvaaminen.
Perustuslakivaliokunta on siirtovelvoitetta ar-
vioidessaan kiinnittanyt huomiota myés sen
merkitykseen sananvapauden kannalta (PeVL
61/2002 vp, s. 5, PeVL 19/2007 vp, s. 2—3). Va-
liokunta on muun muassa pitanyt sananvapau-
den toteutumiseen liittyvan viestinndn monipuo-
lisuuden ja moniarvoisuuden nakokulmasta tar-
kedna turvata televisio- ja radiotoiminnan har-
joittajien paasy kaapeliverkkoon (PeVL 19/2007
vp, s. 3/ll). Ehdotettu viestintdmarkkinalain
muutos ei valiokunnan mielesté ainakaan suora-
naisesti vaaranna tété tavoitetta, koska julkisen
palvelun ja yleisen edun mukaiset ohjelmistot
sdilyvét siirtovelvoitteen piirissa ja muilla toi-
mijoilla on mahdollisuus sopimusperusteiseen
jakeluun. Tarkedd on kuitenkin jatkossakin var-
mistaa, ettd myds kaapeliverkkoon kuuluvissa
kotitalouksissa asuvat padsevat tosiasiallises-
tikin osallisiksi riittdvan monipuolisesta ja mo-



niarvoisesta ohjelmistotarjonnasta ilman koh-
tuuttomia lisékustannuksia.

Ohjelmistojen saattaminen nako- ja kuulora-
joitteisten saataville

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun ohjelmis-
toihin javaltakunnal lisen ohjelmistoluvan nojal-
la lahetettaviin, uutis- ja ajankohtaisohjelmia
toimiluvan mukaan sisdltaviin yleisen edun mu-
kaisiin ohjelmistoihin on 3. lakiehdotuksen
19 a 8:n mukaan liitettdva aani- ja tekstityspal -
velu. Palvelun toteuttamisesta aiheutuu televi-
siotoiminnan harjoittgjille kustannuksia. Esityk-
seen liitetyn asetusluonnoksen mukaan kustan-
nusten laskemisessa vuosina 2011 ja 2012 kay-
tettévat ohjelmatuntikohtaiset rahaméarédt ovat
aanten ohjelmistoihin liittdmisen osalta 90 eu-
roajatekstityksen liittdmisen osalta 630 euroa.

Ehdotetun tal oudellisesti merkittavan velvoit-
teen asettaminen televisiotoiminnan harjoitta-
jalle on merkityksellista perustuslain 15 §&:n
1 momentissa turvatun omaisuudensuojan sa-
moin kuin perustuslain 18 8:n 1 momentissa suo-
jatun elinkeinovapauden kannalta. Velvoite voi
muodostua ongelmalliseksi myods perustuslain
12 8&n 1 momentissa séadetyn sananvapauden
kannalta, jos se muodostuu niin raskaaksi, etta se
tosiasiallisesti estda televisiotoiminnan harjoit-
tamisen.

Velvoitteen asettamisen tarkoituksena on pa-
rantaa nako- ja kuulovammaisten mahdollisuuk-
sia paasta osallisiksi televisiolahetyksista. Vel-
voite edistda nako- ja kuulovammaisten osalta
perustuslain 12 8:n 1 momentissa sdadettya
oikeutta vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja mui-
taviesteja samoin kuin perustuslain 17 8:n 3 mo-
mentissa saadettya velvoitetta turvata viittoma-
kielta kayttavien sekd vammai suuden vuoksi tul-
kitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet
lailla. Saéntelylla toteutetaan Suomen allekir-
joittaman YK:n vammaisten oikeuksien ja ih-
misarvon suojaamista koskevan yleissopimuk-
sen 30 artiklan 1 kohdan b alakohdan méaaraysta,
jonka mukaan sopimusvaltioiden on taattava
vammaisille mahdollisuus paastd osallisiksi
muun muassa televisio-ohjelmista ja elokuvista
yhdenvertaisesti muiden vaestéryhmien kanssa.
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Kaiken kaikkiaan ehdotus on omiaan turvaa-
maan perustuslain 22 8:n mukaisesti perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Saantelylle on siten epéilemétta olemassa perus-
oikeusjarjestelman kannalta erityisen painavia
perusteita.

Oikeasuhtai suusvaatimuksen  nakokulmasta
olennaista on, etta velvoitteesta seuraavat kus-
tannukset muun kuin julkisen palvelun yhtey-
dessd eivét saa ylittéd yhta prosenttia televisio-
toiminnan harjoittajan edellisen tilikauden liike-
vaihdosta. Téllaista kustannuskattoa voidaan pi-
téd toiminnanharjoittajan kannalta kohtuullise-
na.

Perusoikeusrajoitusten lailla séatamisen seka
tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen sa-
moin kuin perustuslain 80 8:n 1 momentin nako-
kulmasta ehdotettu séantely muodostuu osin on-
gelmalliseksi. Sadnndksen 2 momentissa ei en-
sinndkadan ole séadetty, mita "yleisen edun mu-
kaisilla ohjelmistoilla" tarkoitetaan. Mainittu on
vain, ettd ndiden tulee toimiluvan mukaan sisal-
t84 uutis- ja ajankohtaisohjelmia. N&in sééntely
jéttéd pykdan 3 momentin mukaisesti annetta-
vassa asetuksessa ja ohjelmistoluvassa mééritel -
tavaksi ja yksiloitéavaksi, mitk& ohjelmistot ovat
yleisen edun mukaisia. Téma puol estaan merkit-
see sSitd, ettd niin velvoite liittda televisio-
ohjelmistoihin &ani- ja tekstityspalvelu kuin v&
lillisesti myos 2. lakiehdotuksen 134 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaisen siirtovel voitteen laa-
juus jadvat viime kadessa pitkalti asetuksenanta-
lya on valttdmétonta tdydentda siten, ettdlain ta-
solla séédetddn riittdvan tasmdllisesti niista
edellytyksistd, joiden perusteella ohjelmistojen
voidaan katsoa olevan yleisen edun mukaisia.
Téallaiset edellytykset voivat valiokunnan mie-
lesta koskea muun muassa esityksen perusteluis-
sa (s. 14) mainittuihin ohjelmistojen monipuoli-
suuteen ja suomen- tai ruotsinkielisten ohjel-
mien maaréan liittyvia seikkoja samoin kuin
sdannoksessékin mainittua uutis- ja ajankoh-
taisohjelmien sisdllyttamistad ohjelmistoihin.
Lain tdsmentaminen edella esitetylla tavalla on
edellytys 3. lakiehdotuksen 19 a 8:n kasittelemi-
selle tavallisen lain sddtémisjérjestyksessa. Li-
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saksi valiokunta huomauttaa, ettd tasmentami-
nen on tarpeen myds yleispalveludirektiivin
31 artiklan sen sdannoksen kannalta, jonka mu-
kaan siirtovelvoitteita voidaan asettaa ainoas-
taan, jos se on valttdmatonta kunkin jasenval-
tion selkedsti maéarittelemien yleisen edun mu-
kaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Lakiehdotuksen 19 a §:n 3 momentti sisdltda
valtuuden, jonka mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia séannoksia sii-
t&, miten suureen osaan ohjelmistoon sisdltyvis-
ta ohjelmista dani- ja tekstityspalvelu tulee liit-
téd. Asetuksenantovaltuus nayttéisi sisdltavan
mahdollisuuden poiketa 2 momentin mukaisesta
erdita saannoksessa nimenomaisesti mainittuja
ohjelmia lukuun ottamatta ehdottomaksi muo-
toillusta velvoitteesta liittda téallainen palvelu
ohjelmistoihin. Esityksen perustelujen (s. 15)
mukaan tarkoituksena onkin vain asettaa sitovat
kiintiot osuuksina ohjelmatunneista, joihin pal-
velu on liitettéava. Téallainen séantely on valio-
kunnan mielestd sindnsd mahdollista, mutta
saantelyn tarkoituksen tulisi talléin kayda ilmi
my06s perussaannoksesta. Tama voidaan toteut-
taa esimerkiksi lisédmalla perussaannokseen
maininta "siten kuin siitd tarkemmin asetukses-
sa sdadetddn". Valtuus on ndin muutettunakin
kuitenkin edelleen perusoikeusrajoitusten tés-
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mallisyys- ja tarkkargjaisuusvaatimuksen sa-
moin kuin perustuslain 80 8:n 1 momentin nako-
kulmasta arvioiden varsin vélja, koska taloudel-
lisesti merkittéavan velvoitteen lagjuus jaa koko-
naan valtioneuvoston asetuksen varaan. Saante-
lya on talta osin valttdmatonta siksi tdsmentaa
siten, ettd laista kdy ilmi se prosentuaalinen
osuus tai ainakin nain maaritelty enimmais-
osuus ja vaihteluvali niista ohjelmistoon sisélty-
vista ohjelmista, joihin &ni- ja tekstityspalvelu
on liitettdva. Jos tarkoituksena on asetusluon-
noksen ilmentévéall& tavalla korottaa velvoitetta
vuosittain, on tdméakin ilmaistavalaissa. Aani- ja
tekstityspalveluvelvoitteen laajuuden maaritte-
leminen téll&tavoin 3. lakiehdotuksen 19 a §:ssd
on edellytyksena sille, etté |akiehdotus voidaan
kasitella tavallisen lain sadtamisjérjestyksessa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

etta lakiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksesss,
jos valiokunnan 3. lakiehdotuksen
19 a §&:sta tekemat valtiosaantooikeu-
delliset huomautukset otetaan asianmu-
kaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Jacob Séderman /sd
Tuomo Hanninen /kesk
Ulla Karvo /kok

Elsi Katainen /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Johanna Ojala-Niemel & /sd

vpj.
jés.

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
Ilkka Viljanen /kok.
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