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Hallituksen esityseduskunnalle laiksi sotilasku-
rinpidostajarikostorjunnasta puolustusvoimis-

sa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 péivana huhtikuuta 2013 |&het-
téesséan hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puol ustusvoimissa seka erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 30/2013 vp) valmistelevasti késitel-
tévaksi hallintovaliokuntaan samalla méaéran-
nyt, etta perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantojohtaja Hanna Nordstrom, puo-
lustusmi nisteri®

- eduskunnan apulaisoikeusasiamies Jussi Pa-
juoja, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- professori Tuomas Ojanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— oikeustieteen tohtori Sakari Melander
— professori Kaarlo Tuori

— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séédettévaksi laki soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustus-
voimissa. Laki korvaisi voimassa olevat sotilas-
kurinpitolain ja poliisin tehtavien suorittamises-
ta puolustusvoimissa annetun lain. Uudistuksen
tavoitteena on luoda johdonmukainen ja ajanta-
sainen s&annosto, joka kaikilta osin vastaa pe-
rustuslain asettamia vaatimuksia.
Muutoksenhakuoikeus esitetdan lagjennetta-
vaksi kaikkiin kurinpitorangaistuksiin. Joukko-
osaston komentajaa alempien kurinpitoesimies-
ten tekemi sté pdétoksista tehdaén ensin ratkai su-
pyynté joukko-osaston komentgjalle. Joukko-
osaston komentajan ratkai supyynnon perusteel-
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latekemaéan paatokseen voi hakea muutosta tuo-
mioistuimelta. Joukko-osaston komentgjan ja
hanta ylempien kurinpitoesimiesten padtoksista
voi valittaa suoraan tuomioistuimeen. Lakiehdo-
tuksen mukaan kurinpitomenettelyssa maaratyt
kurinpitorangaistukset ovat varoitusta ja kurin-
pitosakkoa lukuun ottamatta pantavissa taytan-
t66n muutoksenhausta huolimatta, jollei joukko-
osaston komentaja tai tuomioistuin erityisesta
syystéd méaarad, ettei téytéantdonpanoa saa aloit-
taatal jatkaa.

Laissa ehdotetaan sdddettavaksi nykyista tés-
maéllisemmin ja kattavammin puolustusvoimien
rikostorjuntaa hoitavien toimivaltuuksista. Li-
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saksi rikosten ennalta estéminen ja paljastami-
nen erotetaan nykyista selkeammin rikosten sel-
vittdmisestd. Poikkeusoloja koskevat sdannok-
set ehdotetaan nostettavaksi lain tasolle. Samal-
la ehdotetaan muutettaviksi rikoslakia ja useita
muita lakeja.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan sa-
maan aikaan uuden esitutkintalain, uuden pak-
kokeinolain jauuden poliisilain kanssa eli 1 péi-
vana tammikuuta 2014.

Esityksen sadtami g arjestysperustel uissa
saantelyn arvioinnin |ahtdkohtana on perustus-
lain 127 &:n 1 momentissa saadettyyn Suomen
kansalaisten maanpuol ustusvel vollisuuteen
kiinnittyva hyvaksyttava peruste rajoittaa ase-
velvollisten perusoikeuksia. Sotilaskurinpito-
menettel ya ja muutoksenhakua koskevaa saénte-
lya arvioidaan perustuslain 3 &:n 3 momentin

tuomiovaltaa koskevan saantelyn ja perustus-
lain 21 8:n oikeusturvasddnnosten nékodkulmas-
ta. Perustel uissa kiinnitetéén huomiota myds pe-
rustuslain 8 8:n rikosoikeudellisen laillisuuspe-
riaatteen kuripitorangaistuksille asettamiin vaa-
timuksiin. Saantelya tarkastellaan my6s perus-
tuslain 7 8:ssd turvattujen henkilékohtaisen va-
pauden ja koskemattomuuden, perustuslain
10 8:ssé turvatun yksityiselaméan suojan ja pe-
rustuslain 15 8:ssd suojatun omistusoikeuden
kannalta. Lisaksi perusteluissa sivutaan perus-
tuslain 23 §:n sddnnoksia perusoikeuksien rgjoit-
tamisesta poikkeusoloissa. Hallitus katsoo, etta
lakiehdotukset voidaan késitella tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessa. Se pitéa kuitenkin tar-
koituksenmukaisena, etta esityksesta pyydetaan
perustusl akivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esityksen tarkoituksena on korvata nykyinen so-
tilaskurinpitolaki ja poliisin tehtévien suoritta-
misesta puolustusvoimissa annettu laki yhdella
lailla, joka sisdltdd saénnokset puolustusvoi-
mien suorittamasta rikosten ennal ta estémisest,
paljastamisesta ja selvittami sesté seka sotilasku-
rinpitomenettel ysté ja siind maarattavista kurin-
pitorangaistuksista. Uudistuksella pyritéan ajan-
mukaistamaan ja selkeyttdaméan sotilaskurinpi-
toa ja puolustusvoimien rikosten selvittémista
koskevaa |ainsdadant6a seka saattamaan se vas-
taamaan perustuslaista johtuvia vaatimuksia.
Keskeisena tavoitteena on myds parantaa soti-
|askurinpitomenettelyn kohteena olevan henki-
16n oikeusturvaa.

Sotilaskurinpitomenettelyn piiriin kuuluvista
henkildistéd sdadetéan 1. lakiehdotuksen 1 8:n
2 momentissa olevalla viittaussdannoksella. Pe-
rustuslain 127 8:n 1 momentissa sdédetty maan-
puol ustusvel vollisuus muodostaa sinénsa hyvak-
syttdvan perusteen rgjoittaa asevelvollisten pe-
rusoikeuksia (PeVL 9/2007 vp, s. 2/11). Asevel-
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vollisten ja muiden sotilashenkiléiden perus-
oikeuksiin kohdistuvia rgjoituksia on kuitenkin
paasdanndn mukaan arvioitava perusoikeuksien
yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden
erityisten rajoitusedellytysten kannalta (HE
309/1993 vp, s. 24—25). Rajoitusten hyvaksyt-
tévyyden lisdksi on kiinnitettavd huomiota nii-
den tarkkargjaisuuteen ja oikeasuhtaisuuteen
sekd oikeusturvaan (ks. esim. PeVL 9/2007 vp).

Esityksen perustel uiden mukaan kurinpitome-
nettelyd voidaan kayttda selvissd ja vahéisissa
asioissa. Kurinpitorangaistus saadaan maérata
kurinpitomenettelyssd vain, jos rikoksesta epéil-
ty on tunnustanut teon tai jos hanen syyllisyyt-
téan voidaan muuten pit&a selvana (1. lakiehdo-
tuksen 46 8:n 1 mom.). Sen sijaan kurinpitome-
mene suoraan laista. Lakiehdotuksen mukaan
kurinpitomenettelyssa voidaan tutkia sotilasku-
rinpitomenettelyn alaisen henkilén tekema soti-
lasoikeudenkayntilain 2 §:ssé tarkoitettu rikos.
Rikoslain 45 luvun sotilasrikosten lisaksi téllai-
siarikoksia ovat useat muut rikoslaissa rangais-
tavaksi séadetyt rikokset. Osa néista rikoksista,
esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat



rikokset, eivéat ole luonteeltaan vahaisia Lain
soveltamisalaan kuuluu siten rikoksia, joita ei
ole esityksen perusteluidenkaan mukaan tarkoi-
tus kasitella kurinpitomenettelyssa (s. 40/1). Eh-
dotettu sdantely jattéd kurinpitomenettelyn ja
sotilasoikeudenkaynnin valisen suhteen varsin
epaselvaksi, ja saantelya olisi asianmukaisinta
tasmentaa maarittelemalla tarkoin kurinpitome-
nettelyn alaan tosiasiallisesti kuuluvat rikokset.

Kiinniottaminen ja pidattaminen
Sotilasoikeudenkayntilain 2 §:ssa tarkoitetusta
rikoksesta tavattu tai todennakoisin syin epailty
saadaan 1. lakiehdotuksen 15 8:n nojalla ottaa
kiinni ja pidattaa, jos kurin, jarjestyksen tai tur-
vallisuuden séilyttdminen taikka pal auttaminen
sité vaatii. Kiinniottaminen merkitsee puuttu-
mista perustuslain 7 §:ssa turvattuun henkil6-
kohtai seen vapauteen, mutta se el muodosta va-
paudenriistoa (PeVL 9/2009 vp, s. 3/1). Saénte-
lylle on sotilaskurin ja turvallisuuden yll&pita-
miseen liittyvéat hyvaksyttavét perusteet, ja sen
henkil&llinen (1 8n 2 mom.) ja alueellinen so-
veltamisala (24 8) on suppea ja kiinniottamiseen
oikeutetuista sdddetdan tasmallisesti (16 8§).
Sé&énnos el télta osin ole valtiosaénttoikeudel li-
sesti ongelmallinen.

Pidattamisessa on sen sijaan kysymys perus-
tuslain 7 8:n 3 momentissa tarkoitetusta vapau-
denmenetyksesta. Ehdotettu sddnnds menee
olennaisesti pidemmalle kuin nykyisen pakko-
keinolain (450/1987) ja vuoden 2014 alussa voi-
maan tulevan pakkokeinolain (806/2011) pidat-
tamista koskevat séannokset, jotka ovat sovellet-
tavissa myds kurinpitomenettelyssa. Pykala-
ehdotuksessa pidéattamiselle e aseteta rikoksen
vakavuutta koskevia edellytyksia, ja pykéalén sa-
namuodon mukaan pidéttaminen on mahdollista
kaikkien sotilasoikeudenkadyntilain 2 §:ssa tar-
koitettujen rikosten perusteella, joskurin, jarjes-
tyksen jaturvallisuuden séilyttdminen taikka pa-
lauttaminen sitd vaatii. Pidattdminen merkitsee
huomattavaa ja suhteellisen pitkékestoista puut-
tumista henkil 6kohtai seen vapauteen. Pidattami-
nen ei ole valiokunnan mielestd oikeasuhtai nen
pakkokeino sellaisen rikoksen perusteella, josta
voidaan tuomita ainoastaan sakkoatai kurinpito-
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rangaistus taikka josta ei yleisen rangaistuskay-
tanndn mukaan seuraa sakkoa tai kurinpitoran-
gaistusta ankarampaa rangai stusta.

Séanntsehdotuksen arvioinnissa on otettava
huomioon my6s Euroopan i hmi soi keussopi muk-
sen 5 artikla. Sen 1 kappaleen ¢ kohdan mukaan
henkil6 saadaan pidéttda tai hanen vapautensa
riistdé lain nojalla hanen saattami sekseen toimi-
valtaisen oikeusviranomaisen tutkittavaksi, mil-
seen tai jos katsotaan valttdmattomaksi estaa
hantatekemastarikostatai pakenemastateon jal-
keen. Henkilon vapauteen puuttumisen tarkoi-
tuksen tulee siten olla hénen toimittamisensari-
kosepéilyn perusteella toimivaltaisen oikeusvi-
ranomaisen tutkittavaksi®. Lakiehdotuksen 15 §
ei talta osin ndyta vastaavan Euroopan ihmisoi-
keussopi muksen maaraysta.

Edella esitetyn vuoksi pykélastd on syyta
poistaa mahdollisuus pidattamiseen, jolloin pi-
dattéaminen jaisi pakkokeinolain varaan. Vaihto-
ehtoisesti sotilaskurinpitoon liittyvan pidéattami-
sen edellytykset ja tarkoitus on muutettava
oikeasuhtai suusperiaatteen ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen maarayksen mukaiseksi kyt-
kemalla pakkokeinon kaytto rikoksen vakavuu-
teen ja erityisiin palvelusolosuhteisiin seka ri-
kosprosessuaaliseen tarkoitukseen. Tama on
edellytyksena lakiehdotuksen kasittelemiselle
tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Kurinpitorangaistuksen taytantdonpano

Kurinpitomenettelyssd maarétyt Kkurinpitoran-
gaistukset on varoitusta ja kurinpitosakkoa lu-
kuun ottamatta 1. lakiehdotuksen 70 8:n nojalla
pantava taytantdoén muutoksenhausta huolimat-
ta. Joukko-osaston komentaja voi ratkaisupyyn-
non ja tuomioistuin kurinpitovalituksen johdos-
ta erityisesta syysta maarata, ettel taytantoonpa-
noa aloiteta tai jatketa. Esityksen perusteluiden
mukaan véliaikai smaarays on tarkoitettu kaytet-
tévaksi vain poikkeuksellisesti (s. 66/I1). Lain-

1 Hirvela— Heikkil& Ihmisoikeudet — kasikirjaEIT:n
oikeuskdytantdon, 2013, s. 135, Pellonpda — Gullans
— Polénen — Tapanila: Euroopan ihmisoikeussopi-
mus, 2012, s. 415
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voimaa vailla olevien kurinpitorangaistusten
taytantdonpanoa pidetadn esityksessa kurinpito-
menettelyn toimivuuden kannalta valttamatto-
mana (s. 28/11). Rangaistulle on 1. lakiehdotuk-
sen 68 §:n mukaan maksettava rahamaéréinen
hyvitys siltd osin kuin kurinpitomenettelyssa
maaratty kurinpitorangaistus on pantu taytan-
t6on ja kurinpitopadtds on mydhemmin lopulli-
sesti kumottu tai poistettu taikka kurinpitoran-
gaistusta on lievennetty.

Valiokunta on aikaisemmin pitényt perustus-
lain 21 8:n kannalta ongelmallisena rikosoikeu-
delliseen seuraamukseen asiallisesti rinnastetta-
van rangaistusluonteisen taloudellisen seuraa-
muksen taytantdonpanoa muutoksenhausta huo-
limatta. Valiokunta piti tuolloin tavallisen lain-
sadtamisjarjestyksen kayttamisen edellytyksena
sitd, ettd seuraamuksen perimisen edellytyksek-
si sdadettiin maksun maarédmisen lainvoimai-
suus, jolloin luotiin muutoksenhakuteitse riitta-
vat takeet oikeusturvajarjestelyn asianmukai-
suudesta (PeVL 4/2004 vp, s. 7—38).

Lainvoimaa vailla olevan kurinpitorangais-
tuksen taytantdtnpanoa koskevat sdannokset ei-
vét ole hyvin sopusoinnussa perustuslain 21 §:n
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeisiin
kuuluvan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan 2 kappaleessa turvatun syyttomyys-
olettaman kannalta. Ongelmallisuutta vahentéa
sotilaskurinpidon tarkoitus, kurinpitomenette-
lyssa madrattavien rangaistusten luonne, mah-
dollisuus keskeyttaa tai lykata téytantdonpanoa
véaliaikaismaarayksella seka rangaistulle mak-
settava hyvitys, jos kurinpitorangaistus poiste-
taan tai sita lievennetdan. Ehdotettu séantely e
vaikuta lakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.
Valiokunta esittéd kuitenkin harkittavaksi séan-
nosehdotusten muuttamista siten, ettd lainvoi-
maa vailla olevan kurinpitorangaistuksen tay-
tantéonpano edellyttdd rangaistun suostumusta
tal etta valiaikaismaarayksen edellytyksia lie-
vennetdan esimerkiksi poistamalla vaatimus
"erityisesta syysta'.

Muutoksenhakukielto

Joukko-osaston komentajaa alemman kurinpito-
esimiehen kurinpitopédtoksesta saa hakea muu-
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tosta ratkai supyynndlla joukko-osaston komen-
tajalta. Ratkaisupyynnon perusteella annettuun
paatokseen ja joukko-osaston komentagjan seka
hanta ylemman kurinpitoesimiehen kurinpito-
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla tuo-
mioistuimeen. Tuomioistuimen Kkurinpitovali-
tusasiassa antamaan padtokseen ei 1. lakiehdo-
tuksen 65 &n 3 momentin mukaan saa hakea
muutosta valittamal la.

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain
21 8n 2 momentin kannalta. Oikeudenmukai-
sen oikeudenkaynnin ja hyvéan hallinnon takei-
siin siséltyva oikeus hakea muutosta turvataan
perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan lailla.
Muutoksenhakuoikeus on perustuslain mukai-
nen paasaantd, josta on toisaalta mahdollista
sadtaa lailla vahadisia poikkeuksia (ks. esim.
PeVL 18/2007 vp, s. 4). Valiokunta pitaa jatko-
valituskieltoa muutoksenhakuoikeuden paasaan-
t66n ndhden vahaisena poikkeuksena. Sotilasku-
rinpitomenettelyn ja muutoksenhakukiellon pii-
riin kuuluu tarkoin rajattu, suppea henkiléryh-
ma. Lisaksi kurinpitomenettel yssa voidaan maa-
réta vain arestia lievempi kurinpitorangaistus
sellaiselle epéillylle, jokaon tunnustanut teon tai
jonka syyllisyytta voidaan muuten pitéa selva
na. Tuomioistuin el mydskaan saa muuttaa ku-
rinpitopaatdsta valittajan vahingoksi.

Muuta

Esityksen 1. lakiehdotuksen 36 §:n 2 momentis-
sa ja 87 8:n 2 momentissa mainitaan asetus ni-
meltéd. Tama ei ole sdaddsten hierarkkisten suh-
teiden takia asianmukaista (esim. PeV L 20/2005
vp, s. 8/I1). Momentit on siksi syytda muotoilla
toisellatavalla.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittas,

etta | akiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa, jos
valiokunnan 1. lakiehdotuksen 15 §:sta
tekema valtiosaanttoikeudellinen huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Makela/kok
jéas.  Sauli Ahvenjarvi /kd (osittain)
Tuija Brax /vihr
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kivela/ps
Jukka Kopra /kok

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tapani Tolli /kesk

Anu Urpalainen /kok.
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