Valiokunnan lausunto PeVL 28/2022 vp— HE 22/2022 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi positiivisesta luottotietorekisterist: ja siihen liittyvik-
si laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi positiivisesta luottotietorekisteristd ja sithen liittyviksi
laeiksi (HE 22/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.
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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki positiivisesta luottotietorekisterista.

Laki positiivisesta luottotietorekisteristd on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022. Lakia sovel-
lettaisiin kuitenkin porrastetusti. Ehdotetut kuluttajansuojalain ja luottotietolain muuttamista kos-
kevat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2024 ja ehdotettu tulotietojarjestelmésti annetun
lain muuttamista koskeva laki 1.1.2023.

Hallituksen esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia arvioidaan pe-
rustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden, 10 §:n 1 momentin turvaamien yksityiselamén
suojan ja henkildtietojen suojan, julkisuusperiaatetta koskevan 12 §:n 2 momentin, omaisuuden-
suojaa koskevan 15 §:n, elinkeinovapautta koskevan 18 §:n 1 momentin, oikeusturvaa koskevan
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21 §:n, norminantovaltuuksia koskevan 80 §:n, ja valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen
ja muun toiminnan maksullisuutta koskevan 81 §:n 2 momentin kannalta.

Hallitus katsoo, ettéd lakiehdotukset voidaan kisitell4 tavallisessa lainsddtédmisjarjestyksessé. Hal-
litus pitéd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan séddettdvéksi laki positiivisesta luottotietorekisteristd. Positiiviseen
luottotietorekisteriin talletetaan tietoja luonnollisen henkildn luotoista ja tuloista. Rekisterin avul-
la luotonantaja voi nykyistd helpommin ja luotettavammin arvioida lainanhakijan kykyé maksaa
luotto takaisin. Rekisterin kdyttotarkoituksia ovat tietojen kéyttd luotonannossa seké rahoitusva-
kauden ja rahoitusmarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.

(2) Ehdotettu sdédntely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityis-
eldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta. Ehdotettu sééntely on merkityksellistd myos EU:n pe-
rusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8
artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojensa suojaan.

(3) Perustuslakivaliokunnan mukaan on lahtdkohtaisesti riittdvad perustuslain 10 §:n 1 momen-
tin kannalta, ettd sdéntely tdyttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Va-
liokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. Kansallisen erityislainsddddnnon sditdmiseen
tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen vain vélttiméttoméaan tietosuoja-asetuksen
salliman kansallisen liikkkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

(4) Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéi, ettd erityislainsdddédnnon tarpeelli-
suutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttiman riskiperustaisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité suu-
rempi riski kisittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Téllé seikalla on erityistd merkitysti arkaluonteisten tie-
tojen késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

(5) Perustuslakivaliokunta on hiljattain (PeVL 8/2022 vp) arvioinut luottotietolain 3 §:n 1 koh-
dassa tarkoitettujen luottotietojen valtiosédéntdistd luonnetta. Tuossa yhteydesséd perustuslakiva-
liokunta katsoi, ettei luottotietoja sen kédsityksen mukaan sellaisenaan voida pitdi tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklassa tarkoitettuina erityisind henkildtietoina, joiden késittely on 1dhtSkohtaisesti
kielletty niiden erityisen arkaluonteisuuden vuoksi. Valiokunnan mielesti luottotietoja ei ole syy-
td pitdd lahtokohtaisesti mydskéén valtiosdéntdisesti arkaluonteisina tietoina. Joihinkin luottotie-
toihin voi kuitenkin sisdltyéd arkaluonteisiin tietoihin rinnastuvia, salassa pidettévié tietoja esi-
merkiksi henkilon toiminnasta yksityiseldmaissa ja taloudellisesta asemasta. Luottotietojen kisit-
telyyn saattoi siten perustuslakivaliokunnan mukaan liittya erityisié riskejd. Valiokunnan mieles-
td luottotietojen kisittelyn laintasoinen yksityiskohtainen sééntely oli siten tietosuoja-asetuksen
puitteissa vélttdiméatontad (PeVL 8/2022 vp, kappale 7).
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(6) Positiiviseen luottotietorekisteriin siséllytettivissi tiedoissa ei perustuslakivaliokunnan ké-
sityksen mukaan myoskdén ole 1dhtokohtaisesti kysymys EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tar-
koittamista arkaluonteisista tiedoista. Kuten hallituksen esityksen perusteluissa (s. 93) todetaan,
positiiviseen luottotietorekisteriin liittyva henkil6tietojen késittely tarkoittaisi kuitenkin laajamit-
taista henkilotietojen késittelyé, jolla voi olla merkittévid vaikutuksia luonnolliselle henkil6lle ot-
taen huomioon, etté tietoja kiytettéisiin henkilon luottokelpoisuutta ja maksukykyé arvioitaessa.
Luonnollisen henkilon luottotietoja voitaisiin my0s luovuttaa laajalti luotonantajille seké erdisiin
viranomaisten tarkoituksiin. Hallituksen esityksessi (s. 93) katsotaan, ettd ottaen huomioon laa-
jamittaisen luotto- ja tulotietoja koskevien tietojen késittelyn luonteen ja vaikutukset seka téllai-
seen kasittelyyn liittyvit riskit, yksityiskohtaista ja tarkkarajaista sdéntelyd voidaan pitdd valtta-
méttoméana ja perusteltuna yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa. Perustusla-
kivaliokunnalla ei ole huomautettavaa hallituksen esityksessa téltd osin omaksuttuun kantaan.
Talousvaliokunnan on kuitenkin syytd vield varmistua sééntelyn siséllollisestd yhteensopivuu-
desta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

(7) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 11) mukaan positiivisella luottotietorekisterilld pyri-
tddn torjumaan ylivelkaantumista luomalla parempi tietopohja seké yksittdisiin luotonantotilan-
teisiin ettd rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan. Perustuslakivalio-
kunta on perustuslain 15 §:44 koskevassa kdytdnndssdin pitdnyt pysyvin ylivelkaantumisen es-
tdmisté ja ylivelkaantumiseen liittyvien haittojen vahentdmisti perusoikeusjérjestelmén kannalta
hyvéksyttavind perusteina rajoittaa omaisuuden suojaa (PeVL 28/2012 vp, s. 3/I, PeVL 42/2006
vp, s. 4, PeVL 12/2002 vp, s. 2/11, PeVL 5/2002 vp, s. 2/II). Valiokunta katsoo, ettd positiivisen
luottotietorekisterin tavoitteita ylivelkaantuneisuuden estimisesté ja rahoitusvakauden turvaami-
sesta voidaan myos téssé siéntely-yhteydessi pitdd perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviaksyt-
tdvind.

(8) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 92) mukaan aiemmat ylivelkaantumisen torjumiseen
tahtddvat toimenpiteet eivét ole riittdneet tavoitteen saavuttamiseksi. Perustelujen mukaan tavoi-
teltavia hyotyjéd ei myoskédian ole mahdollista saavuttaa ilman rekisterid ja siitd luotonhakijoiden
yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia. Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettu
sadntely tdyttdd edelld mainitut seké hallituksen esityksessé erityisesti velkaantumiskehityksesté
esitetyt seikat huomioiden perusoikeuksien rajoittamiseen kohdistuvat valttimattomyyden ja oi-
keasuhtaisuuden vaatimukset.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 18.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk
jisen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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