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Hallituksen esitys laiksi poliisin hallinnosta an-
netun lain muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-

viksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivand kesidkuuta 2006 léhet-
téessddn hallituksen esityksen laiksi poliisin hal-
linnosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 72/2006 vp) val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallintovaliokuntaan
samalla miédrénnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto hallintovalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- poliisijohtaja Kimmo Hakonen, sisdasiainmi-
nisterid

- erityisasiantuntija Kirsi Neiglick, oikeusmi-
nisterid

- professori Tuomas Ojanen

- professori Teuvo Pohjolainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin
hallinnosta annettua lakia samoin kuin ampuma-
aselakia sekd yksityisistd turvallisuuspalveluis-
ta, jarjestyksenvalvojista ja poliisikoulutuksesta
annettuja lakeja. Esityksen péddasiallisena tarkoi-
tuksena on mahdollistaa kihlakunnan poliisilai-
toksen toimialueen laajentaminen siten, ettd lai-
toksen toimialueena voisi olla yksi tai useampi
kihlakunta. Ampuma-aseisiin ja yksityiseen tur-
vallisuusalaan liittyvid sisdasiainministerion
tehtdvid ehdotetaan siirrettdviksi Poliisin tek-
niikkakeskukselle. Poliisiammattikorkeakoulus-
ta ja Poliisikoulusta ehdotetaan muodostettavak-
si Poliisialan koulutus- ja kehittdmiskeskus. Li-
séksi poliisin ylimpéén johtoon kuuluvien virko-
jen kohdalla ehdotetaan siirryttdvéksi jarjestel-
madn, jossa tehdddn ero virkaan nimittimisen ja
tehtavadn midrddmisen valilla.

HE 72/2006 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2007. Sddnnokset
Poliisialan koulutus- ja kehittdmiskeskuksesta
ovat kuitenkin tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pédivédnd tammikuuta 2008.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa tuo-
daan esille perustuslain 119 ja 122 §:n sdannok-
set valtionhallinnosta ja hallinnollisista jaotuk-
sista. Perusteluissa mainitaan myos yhdenvertai-
suutta ja henkilokohtaista turvallisuutta koske-
vat perustuslain 6 §:n I momentin ja 7 §:n 1 mo-
mentin sddnnokset samoin kuin 21 §:n sdannok-
set hyvén hallinnon takeiden turvaamisesta lail-
la ja 22 § julkisen vallan velvollisuudesta turva-
ta perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Pe-
rustelujen mukaan lakiehdotukset voidaan kési-
telld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Hal-
litus on kuitenkin pitdnyt suotavana perustusla-
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kivaliokunnan lausunnon hankkimista esitykses-
ta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Paikallispoliisin jdrjestdminen

Paikallinen poliisitoimi jérjestetdéin 1. lakichdo-
tuksen 6 §:n 1 momentin mukaan kihlakunnit-
tain siten, ettd kihlakunnan poliisilaitoksen toi-
mialueena on yksi tai useampi kihlakunta. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn useamman
kuin yhden kihlakunnan toimialueen késittévis-
té poliisilaitoksista.

Valtiolla voi olla keskushallintoon kuuluvien
yksikdiden liséksi alueellisia ja paikallisia vi-
ranomaisia, kuten perustuslain 119 §:std ilme-
nee. Perustuslain varsin yleiselld sddnndkselld
on ollut tarkoitus mahdollistaa valionhallinnon
joustava kehittdminen. Perustuslaissa ei esimer-
kiksi aiemmin voimassa olleen hallitusmuodon
tapaan endd ole sddnndstd valtionhallinnon jér-
jestamisestd lddni- ja kihlakuntajaon pohjalle
(HE 1/1998 vp, s. 173/11). Valtion alue- ja pai-
kallishallinnon perusteista tulee perustuslain
119 §:n 2 momentin mukaan saitaa lailla. Muil-
ta osin sdédnnoksid alue- ja paikallishallintovi-
ranomaisista voidaan antaa myds asetuksella
(HE 1/1998 vp, s. 173/11). Ehdotuksesta ei ole
téltd kannalta huomautettavaa.

Kihlakunnan poliisilaitoksella voi ehdotetun
6 §:n 1 momentin mukaan olla palvelutoimisto-
ja. Sisdasiainministerid paittdd poliisilaitoksen
ja sen palvelutoimistojen sijaintipaikoista. Pe-
rustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettd
valtionhallinnon yksikdn sijoituspaikasta voi-
daan padttdd ministerion hallintopdatoksella
(PeVL 6/2002 vp, s. 2/1). Ehdotuksesta ei siten
ole taltdkdan osin huomauttamista.

Useamman kihlakunnan alueen kisittdvaa po-
liisilaitosta muodostettaessa tulee lakichdotuk-
sen 6 §:n 2 momentin perusteella ottaa huo-
mioon eri alueiden erityispiirteet, kuten asukas-
médrd ja -tiheys seké toimialueen laajuus ja lii-
kenneyhteydet samoin kuin kieliolot ja aluejao-
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tuksen vaikutus kielilain 6 §:ssé tarkoitettuun vi-
ranomaisen kielelliseen asemaan. Ehdotus on
néiltd osin sopusoinnussa perustuslain 122 §:n
1 momentissa sdddetyn hallinnon jérjestdmispe-
riaatteen kanssa. Sen mukaan hallintoa jérjestet-
tdessd tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuk-
siin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
véestdon mahdollisuudet saada palveluja omalla
kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.
Paikallispoliisin jérjestelyissd tulee aluejaotus-
ten yhteensopivuuden ndkokulmasta kiinnittdd
huomiota ainakin hétékeskusten ja syyttdjélai-
toksen aluejaotukseen, kuten esityksen peruste-
luissa on todettu. Valiokunta korostaa sen sei-
kan merkitysti, ettd paikallispoliisin toimialuei-
ta jdrjestettiessd huolehditaan kansalaisten tur-
vallisuuden kannalta vilttdiméattomien poliisipal-
velujen saatavuudesta sekd perustuslain 17 §:ssi
turvattujen kielellisten oikeuksien toteutumises-
ta.

Poliisin tekniikkakeskuksen tehtdvit
Sisdasiainministerion arpajais- ja asehallintoyk-
sikolle nykyisin kuuluvat erindiset asehallinnon
lupa-, valvonta- ja tarkastustehtévit ehdotetaan
siirrettédviksi Poliisin tekniikkakeskukselle, jon-
ka perustehtivind 1. lakiehdotuksen 13 §:n
1 momentin perusteella sdilyy poliisin kaluston,
vilineiden ja varusteiden hankinta, ylldpito ja
kehittdminen. Keskuksen tehtévid ehdotetaan
toisaalta laajennettaviksi siten, ettd se voi hank-
kia, yllépitda ja kehittdd myds valtion ja kunnan
muiden viranomaisten samoin kuin viranomais-
jarjestelmddn liittyvid julkisia hallintotehtévid
hoitavien yksityistenkin kalustoa, vilineitd ja
varusteita.

Perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettui-
hin hyvén hallinnon takeisiin kuuluvat muun
ohella vaatimukset viranomaisen toiminnan ob-
jektiivisuudesta ja puolueettomuudesta. Taltd
kannalta ei ole asianmukaista sdétéa jollakin toi-



mialalla lupa-, valvonta- ja tarkastusviranomai-
sena olevan valtionhallinnon yksikon tehtdavaksi
hankintojen tekemistd valvomallaan alalla ja si-
ten esimerkiksi valvomansa alan toimijoilta.
Tallaiset tehtdvdt on yleensd syytd osoittaa
muulle kuin alalla julkista valtaa kayttavélle vi-
ranomaiselle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Po-
liisin tekniikkakeskuksesta ei kuitenkaan ole tar-
koitus kehittdd ensisijaisesti hankintayksikkod,
vaan etenkin suurimmat hankinnat on suunnitel-
tu vastaisuudessakin toteutettaviksi valtion yh-
teishankintayhtion toimesta tai avustuksella.
Esityksen perusteluista ilmenevd pyrkimys on
parantaa viranomaisten ja viranomaisjirjestel-
maédn liittyvien muiden toimijoiden yhteistyota
keskittimallda muun ohella kaluston hankintaan,
ylldpitoon ja kehittimiseen liittyvid tehtdvid Po-
liisin tekniikkakeskukselle. Tarkoitus ei esimer-
kiksi ole, ettd Poliisin tekniikkakeskus hankkisi
kalustoa myydékseen siti edelleen viranomaisil-
le ja muille toimijoille. Ndin ymmairrettynd ja
sovellettuna ehdotettu sdéntely ei muodostu pe-
rustuslain kannalta ongelmalliseksi. Muussa ta-
pauksessa asechallintotehtdvdt on aiheellista
osoittaa kalustohankintoja tekevéstd yksikosta
selvisti erilliselle viranomaiselle.

Poliisin tekniikkakeskuksen sisélld asehallin-
totehtdvit erotetaan esityksen perustelujen mu-
kaan organisatorisesti ja ratkaisuvallan osalta
keskuksen muista tehtdvistd. Valiokunta pitda
hyvin hallinnon takeiden turvaamisen ndkokul-
masta tdrkednd, ettd asehallintotehtivid hoita-
van yksikon erillisyydestd suhteessa keskuksen
muihin yksikkoihin lisdtdan sddnnos lakiin.

Muita seikkoja

Koulutuksesta erottaminen. Opiskelija voidaan
5. lakiehdotuksen 14 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla erottaa koulutuksesta, jos hdn on antanut
koulutukseen pyrkiessdin vairii tai harhaanjoh-
tavia tietoja taikka salannut sellaisen itseddn
koskevan seikan, joka olisi voinut estdd koulu-
tukseen valinnan. Perustuslakivaliokunta on
aiemmin katsonut vastaavan sidintelyn vaikutta-
van kohtuuttoman ankaralta, koska opiskelija
voi sddnndksen sanamuodon mukaan menettda
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opiskeluoikeutensa védhdisenkin védarin tai har-
haanjohtavan tiedon perusteella. Valiokunta piti
aiemmassa tapauksessa tarpeellisena sddntelyn
tdsmentdmistd oikeasuhtaisuuden vaatimuksia
paremmin vastaavaksi (PeVL 12/2006 vp, s. 2—
3). Samoista syistd on tarpeen tdsmentid nyt pu-
heena olevaa lainkohtaa (vrt. Pelastusopistosta
annetun lain 28 §:n 1 momentin 1 kohta).

Muutoksenhakukielto. Paitokseen sisdasiainmi-
nisterion poliisineuvoksena toimivan virkamie-
hen midrddmisestd tehtdviin ei 1. lakiehdotuk-
sen 15 ¢ §:n mukaan saa hakea muutosta valitta-
malla. Muutoksenhakukielto liittyy tarkoituk-
seen ottaa kdyttoon jarjestelmi, jossa uuteen si-
sdasiainministeridn poliisineuvoksen virkaan ni-
mitetty voidaan eri padtokselld médritd johon-
kin 15 b §:n 1 momentissa mainituista poliisin
ylimmén johdon tehtévistd. Poliisineuvoksen
virkaan nimitetty on 15 b §:n 2 momentin perus-
teella velvollinen siirtymédn kyseiseen tehtd-
vaan.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin pitdnyt
ehdotetun kaltaista muutoksenhakukieltoa mah-
dollisena rajavartiolaitoksen (PeVL 17/1998 vp)
ja puolustusvoimien (PeVL 40/1998 vp, s. 2/1I)
samoin kuin ulkoasiainhallinnon (PeVL 15/1999
vp, s.3/1I) virkamiesten osalta. Kisiteltdviana
olevassa ehdotuksessa on kysymys uudesta jér-
jestelmaistd, joka ei sellaisenaan vaikuta poliisin
nykyisen johdon oikeusasemaan. Sisdasiainmi-
nisterion uuteen poliisineuvoksen virkaan ha-
keutuvat taas ovat etukéteen tietoisia jirjestel-
masté, jossa virkanimitysti seuraa erikseen vie-
13 tehtdvain médradminen. Sééntely ei valiokun-
nan mielestd kosketa virkamiehen oikeusase-
maa perusoikeusjirjestelmdn kannalta ongel-
mallisella tavalla etenkddn, kun uuteen tehtd-
vdin médrddminen vaatii 15 b §:n 2 momentin
perusteella virkamiehen suostumuksen, jos méé-
rdys vaikuttaa timén vapauteen valita asuinpaik-
kansa. Oikeusturvasyisti muutoksenhakukielto
on kuitenkin asianmukaista muotoilla vastaa-
maan ulkoasiainhallinnosta annetun lain 30 §:44
siten, ettd kielto kattaa vain virkamiehen suostu-
muksella tehdyt padtokset tehtdvain maarddmi-
sestd.
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Kiinniotetun sdilossdpito. Sisdasiainministe-
ridn asetuksella voidaan 7. lakiehdotuksen 7 §:n
3 momentin nojalla antaa tarkempia sdédnndksia
jarjestyksenvalvojan kiinni ottaman henkilon
sdilossdpidosta. Asetuksenantovaltuus ndyttdd
ongelmalliselta perustuslain 7 §:n 3 momenttiin
sisdltyvdn sen sddnnoksen kannalta, jonka mu-
kaan vapautensa menettineen oikeudet turva-
taan lailla. Jérjestyksenvalvojista annetun lain
7 §:44 on kuitenkin vastikddn tdydennetty perus-
tuslaista johtuvat vaatimukset tiyttdvilld sdédn-
noksilla  (EV 94/2006 vp, PeVL 21/2006 vp,

Helsingissd 3 pdivédna lokakuuta 2006

s. 6/II). Uudessa sddntelykokonaisuudessa nyt
ehdotettu valtuus rajautuu asianmukaisella ta-
valla tarkoittamaan lakia tarkempien sdédnndsten
antamista. Valtuus kuitenkin on selvyyden
vuoksi syyta sijoittaa lain tdydennetyn 7 §:n vii-
meiseksi momentiksi.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Arja Alho /sd

jas.  Heidi Hautala /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Outi Ojala /vas
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Markku Rossi /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sidrkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd (osittain)
Jan Vapaavuori /kok

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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