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Kkulttuuriperinnon suojelemisesta tehdyn yleis-

sopimuksen hyviksymisesti

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivand syyskuuta 2012 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
aineettoman kulttuuriperinndén suojelemisesta
tehdyn yleissopimuksen hyvéksymisesti
(HE 101/2012 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si sivistysvaliokuntaan samalla méiédrdnnyt, etti
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantdsihteeri Tapio Puurunen, oikeus-
ministerid

- yksikon pédllikkoé Kaija Suvanto, ulkoasiain-
ministerid

- neuvotteleva virkamies Kati Jussila, valtiova-
rainministerio

- péadjohtaja, oikeustieteen tohtori Tuomas
Poysti, Valtiontalouden tarkastusvirasto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— opetus- ja kulttuuriministerio

— professori Mikael Hidén

— tutkija Janne Salminen

— professori Kaarlo Tuori

— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi aineettoman kulttuuriperinnén suojelemi-
sesta YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjesto
Unescossa tehdyn yleissopimuksen. Sopimuk-
sen tavoitteena on edistdd aineettoman kulttuuri-
perinndn suojelua, taata eri yhteisdjen, ryhmien
ja yksiloiden aineettoman kulttuuriperinnén
kunnioittaminen sekd lisatd tietoisuutta aineetto-
maan kulttuuriperinnén merkityksestd. Sopi-
muksella on perustettu Unescon yhteyteen
aineetonta kulttuuriperint6é edistiava rahasto, jo-
hon osapuoli sitoutuu maksamaan véhintdin

HE 101/2012 vp

joka toinen vuosi summan, jonka suuruus on
yksi prosentti valtion vuosittain maksamasta
Unescon jasenmaksusta.

Sopimus tuli voimaan vuonna 2006. Suomen
osalta sopimus tulee voimaan kolmen kuukau-
den kuluttua siitd, kun sopimuksen hyviaksymis-
asiakirja on talletettu Unescon pééjohtajan huos-
taan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.
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PeVL 29/2012 vp — HE 101/2012 vp

Esityksen perusteluissa tarkastellaan yleisso-
pimuksen miérdyksid eduskunnan budjettival-
taa sitovan vaikutuksen kannalta. Sopimus vel-
voittaa sopimusosapuolen maksamaan joka toi-
nen vuosi sopimuksella perustettuun rahastoon
summan, joka on védhéinen ja voidaan kattaa ny-
kyisin médrdrahoin. Sopimus velvoittaa myds
tdytantdonpanotoimiin, joiden kustannuksiin

eduskunnan suostumus on tarpeen. Koska edus-
kunnan suostumuksen tarpeellisuus on vdhdisen
jasenmaksuvelvoitteen osalta epédselvé, on halli-
tus pitényt tarpeellisena saada esityksestd perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Aineettoman kulttuuriperinnén suojelemisesta
tehdyn yleissopimuksen 26 artikla velvoittaa so-
pimusosapuolen maksamaan vahintdin joka toi-
nen vuosi sopimuksessa perustettuun aineetonta
kulttuuriperint6d edistdvadn rahastoon summan,
joka on suuruudeltaan enintéén yksi prosentti jé-
senvaltion Unescolle maksamasta vuotuisesta
jdsenmaksusta. Suomen osalta rahastoon joka
toinen vuosi maksettava summa on tdmédn mu-
kaisesti noin 16 000 euroa. Esityksen peruste-
luissa todetaan, ettd vaikka jaisenmaksuvelvolli-
suus sindnsd sitoo eduskunnan budjettivaltaa,
eduskunnan suostumus ei ole tarpeen maérayk-
seen sitoutumiselle, koska jisenmaksusta aiheu-
tuu Suomelle vain véhéisié toistuvia kustannuk-
sia, jotka voidaan rahoittaa valtion talousarvios-
sa olevan nykyisen médirdrahan puitteissa. Edus-
kunnan suostumus katsotaan esityksessd sen si-
jaan tarpeelliseksi sopimuksen tdytdntdonpa-
noon tarvittaviin arviolta 124 000 euron vuotui-
siin kustannuksiin (s. 12).

Eduskunnan suostumuksen tarvetta ja suostu-
musta edellyttdvien sopimusméérdysten alaa on
arvioitava perustuslain 94 §:n 1 momentin sién-
noksen perusteella. Eduskunta hyviksyy sen
mukaan sellaiset valtiosopimukset ja muut kan-
sainviliset velvoitteet, jotka sisdltdvit lainsdi-
dédnnon alaan kuuluvia méariyksia tai ovat muu-
toin merkitykseltddn huomattavia taikka vaati-
vat perustuslain mukaan muusta syystd eduskun-
nan hyvidksymisen. Muusta syystd eduskunnan
hyviksymistd edellyttdvid madrdyksid ovat kdy-
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tdnndssd ldhinnd Suomen alueen muuttamista
koskevat sopimukset ja eduskunnan budjettival-
taa sitovat kansainvéliset velvoitteet (HE 1/1998
vp, s. 149/1). Yleissopimus ei sisdlld lainsdddén-
non alaan kuuluvia méariyksii, eikd se ole muu-
toin merkitykseltddn huomattava. Eduskunnan
suostumuksen tarpeellisuutta on arvioita yleis-
sopimuksen eduskunnan budjettivaltaa sitovan
vaikutuksen kannalta.

Valiokunta on perustuslakiuudistuksen jal-
keen muutamaan otteeseen katsonut kansainva-
lisen sopimuksen edellyttdvin eduskunnan suos-
tumusta myds silld perusteella, ettd sopimus si-
séltdd eduskunnan budjettivaltaa sitovia méa-
rdyksid. Osassa kansainvilisten velvoitteiden
budjettivaltaa sitovat vaikutukset ovat olleet
huomattavia (ks. PeVL 11/2003 vp, s. 2/1, PeVL
14/2005 vp, 2/1), kun taas joissain tapauksissa ne
ovat olleet vihdisempid. Kansainvélisen rikos-
tuomioistuimen perussddnnén hyvéiksyminen
edellytti eduskunnan suostumusta myds perus-
sddanndn eduskunnan budjettivaltaa sitovan vai-
kutuksen vuoksi, silld tuomioistuimen rahoitus
perustuu padasiallisesti sopimusvaltioiden mak-
suosuuksille (PeVL 45/2000 vp, s. 2).1 Thmis-
hengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974
tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen liite
kuului eduskunnan hyvéksyttéviin velvoitteisiin
my0s sen budjettivaikutusten vuoksi, vaikka

! Hallituksen esityksen mukaan vaikeasti arvioitavissa

oleva Suomen maksuosuus oli alkuvaiheessa 58 644
dollarin eli noin 367 616 markan ja 510 963 dollarin
eli noin 3 203 023 markan vélilld (HE 161/2000 vp,
s. 9—10).



tallaiset  vaikutukset  olivatkin  valillisid
(PeVL 18/2002 wvp, s. 3/1).2 Myds Suomen ja
Ruotsin vélilla tehty rajajokisopimus vaati edus-
kunnan hyviksymisen eduskunnan budjettival-
taa sitovan vaikutuksen vuoksi (PeVL 14/2010
Vp).3 Valiokunta ei kuitenkaan ole lausunnois-
saan nimenomaisesti tarkastelut taloudellisen
velvoitteen suuruutta sen kannalta, onko edus-
kunnan suostumus tarpeen velvoitteen hyvéksy-
miselle. Sen sijaan valiokunta on katsonut, toi-
sin kuin hallituksen esityksessé, ettei sopimus
vaatinut eduskunnan hyvéksymistd budjettival-
taa sitovan vaikutuksen vuoksi, kun kysymys oli
vain poikkeuksellisessa tilanteessa maksettavak-
si tulevasta kertamaksusta (PeVL 19/2010 vp,
s. 2—3).

Perustuslain 94 §:n 1 momentin sdannds, jon-
ka mukaan eduskunnan on hyvéksyttivd myds
sellaiset velvoitteet, jotka perustuslain mukaan
muusta syystd vaativat eduskunnan suostumuk-
sen, vastaa aikaisemmin voimassa olleen halli-
tusmuodon 33 §:n 1 momentin sddnnostd. Saén-
noksen ei katsottu vanhemmassa oikeuskirjalli-
suudessa ehdottomasti edellyttineen kaikkien
valtiontaloudellisia vaikutuksia aiheuttavien
kansainvélisten velvoitteiden osalta eduskun-
nan suostumusta.”

Kyseiselld perustuslain sdédnndkselld suoja-
taan eduskunnan budjettivallan sdilymisté reaa-
lisena. Valiokunta katsoo, ettei tima vaadi edus-
kunnan suostumusta kaikkiin kansainvélisiin
velvoitteisiin, joilla on budjettivaikutuksia.
Eduskunnan suostumusta edellyttdvit kansain-

2 Niiden velvoitteiden suuruuden arvioitiin hallituksen
esityksessd olevan vihemmaén kuin aikaisemmin voi-
massa olleen sopimuksen vuosittaisten 10 000—
15 000 euron kustannusten (HE 22/2002 vp, s. 4).

Sopimuksen kustannusvaikutusten arvioitiin olevan
samaa suuruusluokkaa — 125 000 euroa vuodessa —
kuin voimassa olleen sopimuksen (HE 264/2009 vp,
s. 17).

Kaarlo Kaira: Valtiosopimuksen tekemisestd ja voi-
maansaattamisesta Suomen oikeuden mukaan. Helsin-
ki 1932, s. 175—180.
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viliset velvoitteet, jotka aiheuttavat valtiolle vé-
héistd suurempia kustannuksia. Kustannusten
merkittdvyyttd arvioitaessa ldhtokohtana voi-
daan pitda sitd, kuinka merkittavalla tavalla vel-
voite sitoo eduskuntaa timéan péattidessi valtion
talousarviosta. Jos velvoitteesta aiheutuva me-
noerd on niin vahiinen, ettd se on toteutettavissa
talousarvioon sisdltyvin méadrdrahan puitteissa
ilman tarvetta korottaa méérdrahaa tai uuden
madrdrahan lisdamistd talousarvioon, ei tillai-
nen velvoite toistuvanakaan ole perustuslain
94 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla perus-
tuslain mukaan "muusta syystd" eduskunnan hy-
viaksymistd vaativa. Valiokunta katsoo, ettd
yleissopimuksen 26 artiklasta Suomelle aiheutu-
vaa maksuvelvoitetta ei voida pitdd eduskunnan
budjettivallan kannalta niin merkittivina, ettid
eduskunnan suostumus sen osalta on tarpeen.
Sen sijaan yleissopimuksen tiytdntdonpanotoin-
ten aiheuttamat kustannukset ovat hallituksen
esityksen perusteella vuositasolla olennaisesti
suuremmat. Taltd osin sopimusméérdysten hy-
viksymiselle tarvitaan eduskunnan hyvéksymi-
nen eduskunnan budjettivaltaa sitovien vaiku-
tusten vuoksi.

Kdsittelyjdrjestys

Kansainvélisen velvoitteen hyviksymisesté paa-
tetddn perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan
ddnten enemmistolld. Jos ehdotus velvoitteen
hyvéksymisestd koskee perustuslakia tai valta-
kunnan alueen muuttamista taikka Suomen tiy-
sivaltaisuuden kannalta merkittdvad toimivallan
siirtoa Euroopan unionille, kansainvéliselle jér-
jestolle tai kansainviliselle toimielimelle, se on
kuitenkin hyviksyttiava padtokselld, jota on kan-
nattanut vahintddn kaksi kolmasosaa annetuista
ddnista.

Yleissopimuksen méérdykset eivét koske pe-
rustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla, joten yleissopimuksen hy-
viksymisestd voidaan pdittdd ddnten enemmis-
tolla.
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Lausunto ettd tdstd pddtetddn ddnten enemmistol-
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa, la.

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen

aineettoman kulttuuriperinnén suojele-
misesta tehtyyn yleissopimukseen ja

Helsingissd 9 pdivdnd marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd Kimmo Kiveld /ps

vpj. Outi Mékeld /kok Anna Kontula /vas

jis.  Sauli Ahvenjérvi /kd Jukka Kopra /kok
Tuija Brax /vihr Markus Lohi /kesk
Eeva-Johanna Eloranta /sd Elisabeth Nauclér /r
Kalle Jokinen /kok Raimo Piirainen /sd
Ilkka Kantola /sd Tapani Tolli /kesk.
Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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