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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 29/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiks valtion
varoista korvattavista merimiesten matkakus-
tannuksista seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 péaivana lokakuuta 2013 |&het-
téesséan hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi valtion varoista korvattavista merimiesten
matkakustannuksista seka erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 146/2013 vp) valmistelevasti
késiteltavaksi tybelama- ja tasa-arvovaliokun-
taan samalla maarannyt, etta perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto tydelamé-
jatasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- hallitusneuvos Susanna Siitonen, tyo- jaelin-
keinoministerio.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministeri6

— oikeustieteen tohtori Mikael Koillinen

— professori Olli Maenpaa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki
valtion varoista korvattavista merimiesten mat-
kakustannuksista. Uusi laki korvaa meritydsopi-
muslaissa, meritydaikalaissa ja merimiesten
vuosilomalaissa ol evat s&énnokset matkakustan-
nusten korvaamisesta.

L aissa ehdotetaan sdddettavaksi nykyista tar-
kemmin korvauksen hakemisesta ja hakemuk-
sen sisdllosta. Matkakustannusten korvausperus-
teita on lakiehdotuksessa yhdenmukaistettu.
Korvauspaatosten tekeminen ehdotetaan siirret-
tavaksi tyo- ja elinkeinoministeriosta Kaakkois-

HE 146/2013 vp

Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2014.

Esityksen saatamisjérjestysperusteluissa eh-
dotettua saéntelya arvioidaan perustuslain koti-
rauhan suojaa ja oikeusturvaa koskevien sdan-
nosten kannalta. Hallitus katsoo, etté lakiehdo-
tukset voidaan késitella tavallisen lain sédtdmis-
jarjestyksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tarkastusoi keus

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- jaympé-
ristokeskuksella on 1. lakiehdotuksen 6 8:n
1 momentin nojalla oikeus tehda tyonantajan ta-
louteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia
hakemuksen ja tehdyn paatoksen oikeellisuuden
selvittdmiseksi. Lakiehdotus ei sisédlla saanndsta
viranomaisen oikeudesta paasta tarkastettavan
tiloihin. Esityksen perustel uiden mukaan tarkas-
tuksen tekija voi kuitenkin péésta tuen saajan
toimitiloihin tarkastettavan suostumuksella, el
kuitenkaan kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin.
(s. 10, 12). Mikéli tarkastajan on tarkastusten
toimittamiseksi tarpeen pédasta tarkastettavan
toimitiloihin, on siita perustuslain 2 8:n 3 mo-
mentin vuoksi sdadettéva laissa. Téallaisiin tiloi-
hin voi ilmeisesti siséltya myos kotirauhan pii-
riin kuuluvia pysyvéisiuonteiseen asumiseen
tarkoitettuja tiloja. S&&nnostéa on siksi perustus-
lain 10 8:n 1 ja 3 momentin johdosta térke&a tay-
dentd& maininnallasiita, etté tarkastuksia ei voi-
da suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tilois-
sa (PeVL 5/2010 vp, s. 3/1l, PeVL 15/2008 vp,
s. 4/1, PeVL 30/2005 vp, s. 6/1). Jos tarkoitukse-
na on mahdollistaa tarkastukset myés kotirau-
han piiriin kuuluvissa tiloissa, on tarkastusval-
tuuksien edellytykset sidottava perustuslain
10 8&n 3 momentin vaatimusten mukaisesti ja
niita on tdsmennettéva ol ennaisesti.
Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistékeskus voi |akiehdotuksen 6 §:n 1 mo-
mentin nojalla valtuuttaa Keskuskauppakama-
rintai kauppakamarin hyvaksyman tilintarkasta-
jan tekem&an momentissa tarkoitetun tarkastuk-
sen. S&8annos on merkityksellinen perustuslain
124 8:n kannalta, koska kysymys on julkisen
hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle. Esityksessd ei perustella, miksi tehté-
van antaminen viranomai skoneiston ulkopuolel-
le on tarkoituksenmukaista. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan tarkastustehtévan anta-
minen ulkopuolisen tarkastajan tehtévéksi on

tarpeen silloin, kun tarkastuksen tekeminen
edellyttéd osaamista tai resursseja, joita viran-
omaisellaei ole. Lisaksi tarkoituksenaon keskit-
téd lain taytantdonpanotehtavat yhteen elinkei-
no-, lilkenne- ja ymparistokeskukseen ja tarkas-
tuksen kohteet sijaitsevat eri puolillamaata. Tal-
ta osin ehdotetusta sdantelysta el ole perustus-
lain 124 §&:n kannalta huomauttamista.

Tarkastgjan on ehdotuksen mukaan oltava
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hy-
vaksyma tilintarkastaja, jonka péatevyysvaati-
muksista saadetaan tilintarkastuslaissa. Taman
lisdksi on saadodsperusteisesti huolehdittava sii-
ta, ettd ulkopuoliseen tarkastajaan sovelletaan
tehtéavaansa suorittaessaan samoja saannoksia
kuin viranomaisvastuulla toimivaan tarkasta-
rustuslain 124 8:n takia lisdttava 1. lakiehdotuk-
sen 6 §:aan, jotta se voidaan kasitella tavallisen
lain sédtamisjarjestyksessa (vrt. PeVL 5/2010
vp, s. 4/1, PeVL 3/2009 vp, s. 5). Liséksi valio-
kunta huomauttaa, ettéd mahdollista ulkopuolista
tarkastajaa ei voida méaarata ainakaan yksin suo-
rittamaan tarkastusta kotirauhan piiriin kuulu-
vissa tiloissa, vaikka téllainen valtuus my6nnet-
taisiinkin laissa viranomaiselle (ks. PeVL
5/2010 vp, s. 4/1, PeVL 42/2005 vp, s. 3/1).

Valiokunta on viimeaikaisessa kaytannos-
saan kiinnittanyt huomiota siihen, etta valvonta-
tyyppisten tarkastusten saantelyssé on syyta vii-
tata hallintolain 39 8:n saannoksiin hallinto-
asian kasittelyyn liittyvassa tarkastuksessa nou-
datettavasta menettel ysté (ks. PeVL 22/2013 vp,
s. 4, PeVL 11/2013 vp, s. 2/I1, PeVL 5/2013 vp,
s. 3/ll, PeVL 32/2010 vp, s. 10—11, PeVL
5/2010 vp, s. 3). Taman vuoksi lakiehdotukseen
on tassakin tapauksessa syyta lisdta viittaus hal-
lintolain 39 §:88n (ks. esim. kaivoslain 153 &:n
1 momentti ja val mistusverotuslain 96 §:n 1 mo-
mentti). Koska tarkastusmenettelyssa noudate-
taan taldin hallintolain sédnnoksid, on asetuk-
senantovaltuutus tarpeeton ja 6 8:n 3 momentti
onh syyta poistaa.



Muutoksenhaku

Esityksen 1. lakiehdotuksen 9 8:ssd sdadetaan
muutoksenhausta. Pykalan 1 momentissa luetel-
|aan padtokset, joihin saa vaatia oikai sua padtok-
sen tehneelté viranomaiselta siten kuin hallinto-
lain 7 a luvussa séddetéén. Téllainen sallivaksi
muotoiltu luettelo el valiokunnan vakiintuneen
kannan mukaan voi vaikuttaa eréanlaisena valil-
lisena muutoksenhakukieltona (ks. esim. PeVL
15/2012 vp, s. 3/l1, PeVL 20/2005 vp, s. 7 ja
PeVL 21/2006 vp, s. 6). Muutoksenhakuoikeus
on tdman vuoksi syyta muotoillayleiseksi oikeu-
deksi. Perustuslain kannalta hyvaksyttavista
muutoksenhakuoikeuden rajoituksista on tall6in
mahdollista saétaa lakiin otettavilla yksil6idyil -
|& muutoksenhakukielloilla (ks. PeVL 20/2005
vp, s. 8/1).

Hallinto-oikeuden matkakustannusten kor-
vaamista koskevaan padtokseen saa 3 momentin
perusteella hakea muutosta valittamallavain, jos
korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Helsingissa 15 péivana marraskuuta 2013
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Korkeinta hallinto-oikeutta edeltévind muutok-
senhaun vaiheina ovat oikaisuvaatimusmenette-
ly ja valittaminen hallinto-oikeuteen. Valituslu-
paa edellyttévan pdatoksen taloudellinen merki-
ja nayttokysymyksena yksinkertainen. Ehdotet-
tu séantely vastaa kaiken kaikkiaan hyvin niita
lahtokohtia, joita perustuslakivaliokunta on vii-
meaikaisessa kaytannossdan esittanyt (PeVL
32/2012 vp).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittas,

etta | akiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksesss,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 6 §:n 1 momentista tekema
valtiosaantooikeudellinen  huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Outi Makela/kok

jés. TuijaBrax /vihr
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kivela/ps
AnnaKontula/vas
Jukka Kopra /kok

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tapani Tolli /kesk

vjas. MikaKari /sd.
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