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Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden ymparistdd koskevien hallintoasioiden muutoksenhaku-
sdanndsten tarkistamiseksi (HE 43/2017 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddént6johtaja Riitta Ronn, ympéristoministerio

- lainsdddantoneuvos Jari Salila, oikeusministerio

- oikeusneuvos, OTT Kari Kuusiniemi, korkein hallinto-oikeus
- oikeustieteen tohtori Maija Dahlberg

- professori Leena Halila

- professori Olli Méenpaa

- professori Elina Pirjatanniemi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan erdiden ymparistoasioiden muutoksenhakua koskevaa sdantelya uudistet-
tavaksi siten, ettd muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen
edellyttiisi valituslupaa. Valituslupajarjestelmé otettaisiin kdyttoon ympéaristonsuojelulain, maa-
aineslain ja vesilain mukaisissa asioissa. Maankayttd- ja rakennuslain valituslupajirjestelma
uudistettaisiin vastaamaan hallintolainkdyttdlain sddnnoksid ja samalla valituslupajérjestelmaéa
laajennettaisiin l&dhes kaikkiin lain asiaryhmiin. Myo6s luonnonsuojelulain valituslupajirjestel-
maii ehdotetaan laajennettavaksi. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds muutoksenhakua
ympdristonsuojelulain nojalla annettaviin ymparistoministerion paitoksiin siten, ettd muutosta
ndihin haettaisiin korkeimman hallinto-oikeuden sijaan Vaasan hallinto-oikeudelta.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pédivand tammikuuta 2018.
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Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan perustuslain 20
ja 21 §:n kannalta. Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessd. Valituslupajérjestelmén laajentamisen periaatteellisen merkityksen
vuoksi hallitus pitdé kuitenkin suotavana, ettd esityksesté pyydettiisiin perustuslakivaliokunnan
lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Oikeus hakea muutosta

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ympéristonsuojelulain, vesilain, maankaytto- ja rakennus-
lain, maa-aineslain ja luonnonsuojelulain muutoksenhakusddnnoksid. Muutoksissa on ennen
muuta kyse siité, ettd muutoksenhaku hallinto-oikeuden péétoksestd edellyttéisi vastaisuudessa
valituslupaa. Oikeus hakea muutosta kuuluu perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan lailla tur-
vattaviin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin.

Perustuslakivaliokunta on vuonna 2012 tarkistanut aiempaa kantaansa valituslupajérjestelmén
poikkeuksellisuudesta. Valituslupajirjestelméén ja sen laajentamiseen ei valiokunnan mukaan
endd ole perusteita suhtautua ldhtdkohtaisen pidéttyvisti. Hallinto-oikeudellista muutoksenhaku-
jérjestelmid on valiokunnan mukaan syytd arvioida kokonaisuutena, josta valitusmahdollisuus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen muodostaa yhden osan (PeVL 32/2012 vp, s. 3/1I).

Perustuslain 21 §:n kannalta valituslupajirjestelméé ja sen laajentamista tarkasteltaessa on perus-
tuslakivaliokunnan mukaan keskeistd varmistua siitd, ettd muutoksenhakujirjestelmé kokonai-
suutena turvaa seki oikeusturvan saatavuuden ja riittdvyyden etti asian késittelyn niin joutuisasti
kuin se on oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollista. Jarjestelméin soveltamisen tulisi kaikis-
sa asiaryhmissd perustua yhtendiseen ja johdonmukaiseen arvioon perustellun oikeussuojan tar-
peesta. Télloin on tarkasteltava etenkin sitd, turvaavatko korkeinta hallinto-oikeutta edeltiavit
muutoksenhakujérjestelyt kyseisessd asiaryhméssé asian laadun ja merkittdvyyden edellyttdmét
oikeusturvatakeet. Merkitystd on my®ds silld, riittddko korkeimman hallinto-oikeuden velvolli-
suus tai mahdollisuus valitusluvan mydntdmiseen laissa sédédettyjen perusteiden téyttyessé tur-
vaamaan oikeusturvan saatavuuden kyseisessd asiaryhméssé. MyOnteisissé tapauksissa valituslu-
pajérjestelmin soveltaminen on valiokunnan mielesté perustuslain 21 §:n valossa yleensé perus-
teltua (PeVL 32/2012 vp, s. 4/1, ks. myos PeVL 55/2014 vp, s. 3—4).

Lisdksi perustuslakivaliokunta katsoi, ettd valituslupajérjestelméin kéyton laajeneminen merkit-
see tietynlaista muutosta korkeimman hallinto-oikeuden rooliin ylintd tuomiovaltaa hallintolain-
kayttoasioissa kiayttivani tuomioistuimena. Valiokunta myo6s kehotti valtioneuvostoa arvioi-
maan mahdollisuutta edelleen kehittédd korkeimman hallinto-oikeuden roolia hallintolainkaytt6a
ylimmén asteen linjaratkaisuin ohjaavan tuomioistuimen suuntaan. Téllaiselle kehitykselle ei va-
liokunnan mukaan ole estetti perustuslain ylimpien tuomioistuinten tehtdvia koskevan 99 §:n tai
oikeusturvan takaavan 21 §:n sen paremmin kuin kansainvélisten ihmisoikeussopimustenkaan
nikokulmasta (PeVL 32/2012 vp, s. 4/1, ks. my6s PeVL 55/2014 vp, s. 2/11).
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Ehdotukset merkitsevét valituslupajirjestelmén soveltamisalan laajentamista osin myds uuden-
tyyppisiin ja yhteiskunnallisesti merkittdviin asiaryhmiin. Hallituksen esityksessé (s. 14) tode-
taan, ettd valituslupajérjestelmén kéyttdonottoon ympéristdasioissa on monien muiden asiaryh-
mien tavoin suhtauduttu pidattyvéisesti. Hankkeiden ympaéristovaikutukset ulottuvat tyypillisesti
toimintapaikkaa laajemmalle alueelle ja laajahkoon asianosaispiiriin. Hankkeen aiheuttamat
muutokset alueen ympéristoon saattavat olla vaikeasti, jos ollenkaan poistettavissa. Néilld perus-
teilla toiminnanharjoittajalla, asianosaisilla ja muilla tahoilla on hallituksen esityksen mukaan
katsottu olevan korostettu aineellisen oikeussuojan tarve.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etteivét asian laatu tai merkittdvyys valttdméttd edellyta péa-
syé korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa kaikissa sellaisissakaan asiaryhmissé, joi-
hin valitusvaiheessa useimmiten liittyy vaativia oikeuskysymyksid tai jotka ovat yleensa
asianosaisen tai yhteiskunnan kannalta erityisen merkittévié tai laaja-alaisia (PeVL 55/2014 vp,
s. 4). Valiokunta on muun muassa katsonut, ettd valituslupasédéntely ei ole poissuljettua silloin-
kaan, kun kysymys on hallinnollista seuraamusta koskevasta asiasta (PeVL 14/2013 vp, s. 5). Ko-
konaisarvioinnissa voidaan télloin oikaisuvaatimusmenettelyn puuttumisesta huolimatta paétya
valituslupamenettelyyn ottaen huomioon esimerkiksi seuraamuksen vihdisyys ja oikeuskysy-
mysten yksinkertaisuus seké ne perusteet, joiden vuoksi korkeimman hallinto-oikeuden on hal-
lintolainkdyttlain 13 §:n 2 momentin mukaan mydnnettdva valituslupa (PeVL 55/2014 vp, s. 4/
1D).

Nyt valituslupajérjestelmén piiriin ehdotetut paitdkset ovat niihin liittyvisté erityispiirteistd huo-
limatta valiokunnan mielestd laadultaan sellaisia, ettd oikeusturvan takeiden kannalta voidaan pi-
tad riittdvand padsya korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitusluvan perusteella. Tapauskohtaista
tarvetta saada asia ylimmén tuomioistuimen késiteltdvéksi turvaa se, ettd korkeimman hallinto-
oikeuden on myonnettiva valituslupa, jos sithen on jokin hallintolainkdyttdlain 13 §:n 2 momen-
tissa mainittu peruste.

Nyt ehdotettavien lainmuutosten taustalla on osaltaan perustuslakivaliokunnan kannanotto, jossa
valiokunta piti tirkeénd, ettd oikaisuvaatimusjérjestelmén ja valituslupajérjestelmén johdonmu-
kaista kehittdmisté ja laajentamista jatketaan (PeVL 55/2014 vp, s. 5/I1). Valiokunta kiinnittaa
huomiota siihen hallituksen esityksessdkin (s. 31) mainittuun seikkaan, ettd valituslupajérjestel-
mén kéyttdalan laajentaminen mahdollistaa korkeimman hallinto-oikeuden keskittymisen ny-
kyistd paremmin vaativiin oikeuskysymyksiin ja oikeuskdytdnnon yhtendisyyden turvaamiseen.
Valituslupajirjestelmén kdyttdonoton voidaan hallituksen esityksen (s. 20) mukaan liséksi arvioi-
da lyhentdvén keskiméddrdisid késittelyaikoja korkeimmassa hallinto-oikeudessa jonkin verran.
Perustuslakivaliokunta on pitényt tdrkeéna, ettd myos lainsdddanndssé kiinnitetddn huomiota tuo-
mioistuinten mahdollisuuksiin toimia perustuslain 21 §:n 1 momentissa edellytetylld tavalla
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd (PeVL 15/2004 vp, s. 4/1).

Ehdotetun muutoksenhakujirjestelmén arvioidaan turvaavan kokonaisuutena seki oikeusturvan
saatavuuden ja riittdvyyden ettd asian késittelyn joutuisuuden. Ehdotettu sddntely ei muodostu
ongelmalliseksi perustuslain 21 §:n kannalta.
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Vastuu ympdristostd

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristosté ja kulttuuriperinndstd kuuluu perus-
tuslain 20 §:n 1 momentin mukaan kaikille. Julkisen vallan on pykélédn 2 momentin mukaan py-
rittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elin-
ympéristodan koskevaan paatoksentekoon.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin sdénnokselld on 1dheinen yhteys perustuslain 2 §:n 2 momenttiin,
jonka mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elin-
ymparistonsa kehittdmiseen (HE 1/1998 vp, s. 74/1, PeVL 15/2004 vp, s. 3/1). Perustuslain 20 §:n
2 momentin on katsottu merkitsevan perustuslaillista toimeksiantoa ympéristolainsdéadédnnon ke-
hittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristodan koskevaan péaa-
toksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1, PeVL 38/1998 vp, s. 2/1).

Muutoksenhakua hallinto-oikeuden piaétoksestd voidaan pitdéd osana perustuslain 20 §:n 2 mo-
mentissa turvattuja osallistumisoikeuksia. Ottaen huomioon muutoksenhakujirjestelmin koko-
naisuuden ja mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa asian kisittelyyn hallintomenettelyvaiheessa
ehdotetut valituslupajérjestelmén laajennukset eivét perustuslakivaliokunnan mielesti rajoita
valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmallisella tavalla perustuslain 20 §:n 2 momentissa tarkoitettua
mahdollisuutta vaikuttaa elinympéristodan koskevaan paéatoksentekoon.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 15.9.2017
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