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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympéaristonsuojelulain ja vesilain 18 luvun 19 §:n
muuttamisesta seki ympéristonsuojelulain muuttamisesta annetun lain erdiden siinnos-
ten kumoamisesta

Ympiristovaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympéristonsuojelulain ja vesilain 18 luvun 19 §:n muut-
tamisesta sekd ymparistonsuojelulain muuttamisesta annetun lain erdiden sdédnndsten kumoami-
sesta (HE 59/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddéantoneuvos Tia Laine-Ylijoki-Laakso, ympéristoministerio
- hallitussihteeri Perttu Wasenius, puolustusministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Leena Halila

- professori Olli Méenpaa

- professori Elina Pirjatanniemi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ymparistonsuojelulakia ja vesilakia. Ympéristonsuojelula-
kiin ehdotetaan lisdttaviksi uudet sddnndkset julkisuuteen ja tiedottamiseen liittyvistd poikkeus-
mahdollisuuksista puolustusvoimien tarpeisiin tarkoitettujen kemikaalivarastojen ymparistolu-
pa- ja ilmoitusmenettelyissa. Liséksi ehdotetaan erditd teknisluonteisia tarkistuksia ja tdismennyk-
sid.

Lait oli tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2020.

Esitykseen siséltyvissad sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslain
ympiristoperusoikeutta koskevan 20 §:n ja oikeusturvaa koskevan 21 §:n kannalta.

Valmis
5.0
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Hallituksen késityksen mukaan lait voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd, mut-
ta on suotavaa, ettd perustuslakivaliokunta antaisi esityksestéd lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ympéristonsuojelulakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 50 a §. Pykéldssd on sdédnnokset ympaéris-
tonsuojelulain lupamenettelyé ja yleistd ilmoitusmenettelyd koskevien tiettyjen sddnndsten sovel-
tamatta jéttdmisestd puolustusvoimien tarpeisiin tarkoitettujen maanpuolustuksen kannalta eri-
tyissuojattavissa kohteissa sijaitsevien erdiden kemikaalivarastojen osalta. Sdéntely merkitsee ra-
joituksia lupa- tai ilmoitusmenettelyn kohteen ldhialueen asukkaiden tiedonsaanti- ja osallistu-
misoikeuksiin. Liséksi ehdotetaan rajoituksia asianosaisuuteen ja muutoksenhakuoikeuteen.

Ehdotettu sdéntely on merkityksellistd perustuslain vastuuta ympéristostd koskevan 20 §:n ja oi-
keusturvaa koskevan 21 §:n kannalta.

Julkisen vallan on perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan pyrittdva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympaéristddin koskevaan paatok-
sentekoon. Perustuslain 20 §:n 2 momentin sdénnokselld on ldheinen yhteys perustuslain 2 §:n
2 momenttiin, jonka mukaan kansanvaltaan sisdltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteis-
kunnan ja elinympéristonsa kehittdmiseen (HE 1/1998 vp, s. 74/1, PeVL 15/2004 vp, s. 3/1). Pe-
rustuslain 20 §:n 2 momentin on katsottu merkitsevén perustuslaillista toimeksiantoa ymparisto-
lainsddddnnon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinymparis-
todadn koskevaan paitoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1, PeVL 38/1998 vp, s. 2/
I). My6s muutoksenhakua voidaan pitdd osana perustuslain 20 §:n 2 momentissa turvattuja osal-
listumisoikeuksia (PeVL 29/2017 vp, s. 4).

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmu-
kaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pédtos tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltédviksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus
tulla kuulluksi, saada perusteltu paétos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan
lailla. Perustuslain 21 §:n sddnnokset eivat estd sddtdmasta lailla vahiisid poikkeuksia niissé tur-
vattuihin oikeuksiin, kunhan tillaiset poikkeukset eivit muuta kulloinkin kyseessa olevan oikeus-
turvatakeen asemaa padsaéntond eivitka yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (HE
309/1993 vp, s. 74/11, PeVL 16/2019 vp, s. 3, PeVL 68/2014 vp, s. 3/I).

Ehdotettujen rajoitusten perusteena on maanpuolustuksen toimintaedellytysten varmistaminen.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt aiemmassa kéytdnnossddn maanpuolustusta ja kansallisen tur-
vallisuuden ylldpitdmiseen kiinnittyvié tavoitteita hyvéksyttdviné syind perusoikeuksien rajoitta-
miselle (esim. PeVL 51/2006 vp s. 6, PeVL 57/2018 vp s. 2). Valiokunnan mielesté sééntelylle
esitetyt tavoitteet turvata maanpuolustusta ja suojata maanpuolustuksen edun vuoksi salassa pi-
dettévaa tietoa muodostavat hyvéksyttdvén syyn rajoittaa perustuslain 20 ja 21 §:ssé turvattuja oi-
keuksia nyt ehdotetulla tavalla.
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Perustuslakivaliokunta kiinnittdd perusoikeusrajoitusten oikeasuhtaisuuden kannalta huomiota
ehdotetun 50 a §:n soveltamisalaan. S&énnds koskee pykéldn 1 momentin mukaan vain puolus-
tusvoimien tarpeisiin tarkoitettuja kemikaalivarastoja tilanteessa, jossa maanpuolustuksen kan-
nalta erityissuojattavaa kohdetta koskevien tietojen suojaaminen edellyttdd erityismenettelya.
Saannoksen soveltaminen tulee siten kyseeseen varsin harvoissa tapauksissa ja sidnnoksen sovel-
tamisedellytysten tdyttyminen arvioidaan kussakin yksittdistapauksessa. Néin rajattuna sééntely
ei muodostu oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaiseksi.

Perustuslain 20 ja 21 §:n mukaisten oikeuksien rajoittamisen vaikutuksia ovat omiaan jossakin
méérin vihentimain myds ympéristonsuojelulain mukaiselle valvontaviranomaiselle 50 a §:ssé
osoitetut tehtivit ja asema lupa- ja ilmoitusmenettelyssé sekd muutoksenhaussa. Lakiehdotuksen
perustelujen (s. 16) mukaan 50 a §:n mukaisen valvontaviranomaisen keskeisen roolin tarkoituk-
sena on paitsi tuoda menettelyyn yleisen edun valvonnan nakokulmaa myds huolehtia siitd, ettei
toiminnasta aiheudu edunmenetyksié tahoille, joita menettelyssé ei tietojen salassapitosyisti voi-
da kuulla. Perustuslakivaliokunta ei pidd aivan asianmukaisena, ettd siéntelyn oikeasuhtaisuu-
den ja my0s perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan oikeusturvavaatimuksen kannalta
merkityksellinen valvontaviranomaisen tehtéva yksityisten tahojen etujen huomioon ottamisessa
kiy ilmi séédntelysti korkeintaan epésuorasti. Ympéristovaliokunnan on harkittava sdéntelyn tay-
dentidmistd valvontaviranomaisen nimenomaisella velvollisuudella huolehtia my6s niiden taho-
jen eduista, joita menettelyssé ei salassapitosyistd voida kuulla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 1.10.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkadnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Anna Kontula vas

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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