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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vankeuslain, tutkintavankeuslain ja puolustustila-
lain 9 §:n muuttamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vankeuslain, tutkintavankeuslain ja puolustustilalain 9 §:n
muuttamisesta (HE 53/2025 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamis-
ta varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Anna-Liisa Sandvik, oikeusministerio

- esittelijineuvos Anu Rita, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- professori Tuomas Ojanen

- professori Matti Tolvanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- apulaisprofessori Anu Mutanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vankeuslakia, tutkintavankeuslakia ja puolustustilalakia.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevailla 2026.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sédétdmisjarjestystd koskeva jakso.

Esityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksesséa. Halli-
tus pitdé kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan avolaitokseen sijoittamista koskevien sddnndsten muuttamista halli-
tusohjelmaan kirjattuun tavoitteeseen perustuen. Séédntelyd ehdotetaan tdsmennettiviksi siten,
etté sijoituspddtosté tehtéessd kiinnitetdén nykyistd enemmén huomiota vangin rikollisuuden laa-
tuun ja vangin vaarallisuuteen. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutoksia varmuusosastoa koske-
viin sédénnoksiin. Merkittdvin muutosehdotus koskee varmuusosastolle sijoittamisen edellytyk-
sid ja mahdollisuutta sijoittaa tutkintavanki varmuusosastolle.

(2) Vapautensa menettineen oikeudet turvataan perustuslain 7 §:n 3 momentin viimeisen virk-
keen mukaan lailla. Perusoikeusuudistuksen esitdissé titd sadnndstd luonnehdittiin perustuslail-
liseksi toimeksiannoksi, jonka johdosta lailla tulee turvata vapautensa menetténeille kuuluvat oi-
keudet muun muassa kansainvilisten ihmisoikeussopimusten viitoittamalla tavalla (HE 309/1993
vp, s. 49/1). Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 ja 6 artiklassa, kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 9, 10 ja 14 artiklassa ja lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 37 artiklassa luetellaan eréitd vapautensa menettidneen oikeuksia,
minka lisdksi muutkin ihmisoikeudet (esimerkiksi henkilokohtainen koskemattomuus seké kirje-
ja puhelinsalaisuus) kuuluvat myos vapautensa menettineille siltd osin kuin niité ei ole rajoitettu
ihmisoikeussopimusten ja perusoikeussédénnosten kannalta hyvéksyttivélla tavalla (HE 309/1993
vp, s. 49/11).

(3) Perusoikeusuudistuksen yhteydessd sanouduttiin selkedsti irti sellaisesta késityksestd, ettd
tietyn ihmisryhmén perusoikeuksia voitaisiin rajoittaa suoraan erityisen vallanalaisuussuhteen tai
laitosvallan perusteella. Siten esimerkiksi vankien perusoikeuksien rajoittamisen katsottiin
asianomaisessa hallituksen esityksessé edellyttidvin lakia, jonka sédtdmisjérjestys riippuu rajoi-
tuksen sisdllosta ja asteesta (HE 309/1993 vp, s. 25/1 ja 49/11, PeVL 12/1998 vp, s. 2/1, PeVL 34/
2001 vp, s. 2/). Vapaudenmenetys ei siten sellaisenaan muodosta perustetta rajoittaa henkilon
muita perusoikeuksia. Jos tarve henkilén muiden perusoikeuksien rajoittamiseen tdmén vapau-
denmenetyksen aikana on olemassa, rajoituksista on sdddettiva lailla ja ne tulee voida oikeuttaa
erikseen kussakin tapauksessa ja kunkin perusoikeuden osalta (HE 309/1993 vp, s. 25/I).

(4) Vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki on sééddetty perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksel-
la (PeVL 20/2005 vp). Vankeuslain ja tutkintavankeuslain perusoikeusrajoituksia merkitsevét
sddnnokset ovat sittemminkin useasti olleet perustuslakivaliokunnan arvioitavana (ks. esim.
PeVL 40/2020 vp ja PeVL 36/2020 vp).

(5) Perustuslakivaliokunnan mielesté esityksen séédtimisjérjestysjaksossa ja muuallakin esityk-
sessd on tehty asianmukaisesti selkoa esityksen perusoikeus- ja ihmisoikeuskytkenndisté. Esitys
edustaa valiokunnan mielestd hyvéa lainvalmistelua.

Lapsen tapaamisessa kdydyn keskustelun kuuntelu ja tallentaminen

(6) Esityksessd ehdotetaan, ettd varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu voidaan kuunnel-
la ja tallentaa teknisesti vankeuslain 13 luvun 5 §:ssé tarkoitetussa lapsen tapaamisessa. Myo0s tut-
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kintavankeuslakiin ehdotetaan sdédettéviksi vastaava mahdollisuus. Lapsen tapaaminen on eri-
tyinen valvottu tapaamismuoto, jota valvotaan joko henkilokunnan ldsné ollen taikka kuvaa kat-
sellen ja tallentaen (vankeuslain 13 luvun 2 §:n 2 momentti). Esityksen perustelujen (s. 23) mu-
kaan jo nykyiselldin keskustelu voidaan kuulla silloin, kun henkilokunta on lasna.

(7) Kuten hallituksen esityksen perusteluissakin (s. 59) on tuotu esiin, on lapsen etua arvioitava
ensisijaisena harkintaperusteena kaikissa lasta koskevissa viranomaisen paatoksissa eika sitd saa
tarkastella samalla tasolla kuin muita asiassa huomioitavia seikkoja. Kuten esityksessi (s. 15) on
myos tuotu esiin, edellyttid lapsen edun ensisijaista huomioimista myos lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen 3 artiklan 1 kohta.

(8) Esityksen perustelujen (s. 59) mukaan ldhtokohtaisesti lapsen etu on voida pitdd yhteyttd
vanhempaansa myd0s silloin, jos vanhempi suorittaa vankeusrangaistusta. Jo pelkké vankilaan
saapuminen voi olla pienelle, mutta myos kouluikiiselle, alle 15-vuotiaalle lapselle turvattomuu-
den tunnetta lisddva kokemus. Saattajan, usein toisen vanhemman, ldsniolo voi esityksen perus-
telujen mukaan varmistaa tapaamisen onnistumista téllaisessa tilanteessa huomattavasti. Perus-
tuslakivaliokunta korostaa, ettd siltd osin kuin ehdotettu sddntely on merkityksellisté lasten kan-
nalta, sitd on tulkittava ja sovellettava ottaen ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd lapsen etu voi puoltaa keskustelun kuuntelemista ja tallentamista.

Varmuusosastolle sijoittaminen

(9) Esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:n mukaan vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle, jos se on
vélttdméatonta sen estdmiseksi, ettd hén jatkaa rikollista toimintaa vankilassa, yrittdd karata tai hi-
net yritetddn vapauttaa taikka hdn muulla tavoin vakavasti vaarantaa vankilan jarjestysti ja tur-
vallisuutta taikka toisen vangin tai muun henkilon turvallisuutta vankilassa. Rikollisen toiminnan
jatkamista koskevasta edellytyksestd ehdotetaan sdddettdaviksi jossakin maédrin nykysééntelya
yleisemmin.

(10) Varmuusosastosijoitus merkitsee osaston olosuhteiden vuoksi hallituksen esityksessé ku-
vatulla tavalla voimakasta puuttumista vangin yksityiseldmén suojaan. Perustuslakivaliokunnan
mielestd perusoikeusrajoituksiin kohdistuvan séddntelyn tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaati-
muksen kannalta olisi perustellumpaa sdétéa rikollisen toiminnan jatkamista koskevasta edelly-
tyksestd nyt ehdotettua tarkemmin. Sama huomio koskee 2. lakiehdotuksen 3 luvun 2 ¢ §:44.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 19.9.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Wille Rydman ps
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Karoliina Partanen kok

jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajasen Markku Eestild kok
varajésen Arja Juvonen ps
varajidsen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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