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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 16 luvun muuttamisesta
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JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 16 luvun muuttamisesta (HE 71/2025 vp): Asia
on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Julia Hoyhty4, oikeusministeri

- professori Elina Pirjatanniemi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- professori Sakari Melander

- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Esitykseen sisdltyy ehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestystd koskeva jakso.
Hallituksen  késityksen = mukaan lakiehdotus voidaan  késitelld tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTOPYYNTO

Lakivaliokunta on 22.10.2025 paittinyt pyytdd eduskunnan tydjéarjestyksen 38 §:n 2 momentin

mukaisesti perustuslakivaliokunnan lausuntoa siitd, miten esitystd on arvioitava Suomea
velvoittavien ihmisoikeussopimusten seki perustuslain sdénndsten kannalta.

Hyvaksytt
3.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan, ettd rikoslain rikoksia viranomaisia vastaan koskevaan 16 lukuun
lisdtdén uusi 3 a §, jossa poliisi- tai hilytystoiminnan vaikeuttaminen maééritelldan rikokseksi.
Saannoksen mukaan se, joka estdd tai olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai hélytystoimintaa
kayttdamalld vékivaltaa tai uhkaamalla kéyttdd vékivaltaa poliisin taikka pelastus- tai
ensihoitotoiminnan henkilokuntaan kuuluvaa kohtaan tai anastamalla poliisin, pelastustoimen tai
ensihoidon toiminnassa kéytettdvin kulkuneuvon tai olennaista vilineistod, merkittdvéasti
vahingoittamalla sellaista kulkuneuvoa tai vilineistda taikka estdmailld sellaisen kulkuneuvon tai
vélineiston kdyton, on tuomittava poliisi- tai hélytystoiminnan vaikeuttamisesta vankeuteen
enintddn neljdksi vuodeksi. Ehdotetun sé&nndksen 2 momentin mukaan poliisi- tai
hélytystoiminnan vaikeuttamisesta tuomitaan myds se, joka menettelee 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla sitd kohtaan, joka poliisi-, pelastus- tai ensihoitotoiminnan henkilékuntaan
kuuluvan henkilon pyynndsta tai suostumuksella avustaa poliisi- tai hilytystoiminnassa.

(2) Liséksi ehdotetaan, ettd 16 lukuun lisétddn uusi 3 b §, jonka mukaan, jos poliisi- tai
hélytystoiminnan vaikeuttaminen, huomioon ottaen vékivallan tai uhkauksen vdhdisyys taikka
muut rikokseen liittyvét seikat, on kokonaisuutena arvostellen lieventdvien asianhaarojen
vallitessa tehty, rikoksentekijd on tuomittava poliisi- tai hilytystoiminnan haittaamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Poliisi- tai hélytystoiminnan haittaamisesta
tuomitaan myds se, joka oikeudettomasti muulla kuin 3 a §:ssé tarkoitetulla tavalla estii tai
olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai hélytystoimintaa.

(3) Ehdotettujen lainmuutosten tavoitteena on hallituksen esityksen perustelujen (s. 25) mukaan
yhteiskunnallisesti tdrkeiden toimijoiden, eli tdsséd yhteydessd poliisin, pelastustoimen ja
ensihoidon hidiriottdmén toiminnan suojaaminen. Tavoitteena on taata tdllaiseen toimintaan
osallistuville henkil@ille rikoslaissa riittdva suoja. Kuten esityksen perusteluissa (s. 26) on tuotu
esiin, on ehdotetussa sddnnoksessé kriminalisoitava toiminta pdédosin jo rangaistavaa rikoslain 16
luvun perusteella sekd rikoslain yleisten rangaistussddnndsten perusteella esimerkiksi
pahoinpitelynd, laittomana uhkauksena, vahingontekona, varkautena, moottorikulkuneuvon
kéyttovarkautena, rydstond ja tuhotyona.

(4) Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokidytdnnén mukaan kriminalisoinnille on
oltava painava yhteiskunnallinen ja perusoikeusjérjestelméin kannalta hyviksyttidva peruste (ks.
esim. PeVL 23/1997 vp, PeVL 61/2014 vp ja PeVL 9/2016 vp). Valiokunta on todennut
lainsdétédjan liikkkumavaran olevan kriminalisointien suhteen varsin vilja (esim. PeVL 7/2025 vp,
16 kohta ja PeVL 23/1997 vp, s. 2/1). Lainséétédjan harkintavalta ei kuitenkaan ole rajaton (ks.
esim. PeVL 9/2016 vp, s. 5—6, PeVL 18/2007 vp, s. 6). Valiokunta on lausuntokdytinnossaan
(esim. PeVL 29/2001 vp, s. 4, PeVL 5/2009 vp, s. 3, PeVL 38/2025 vp, 13 kohta) todennut, ettd
rikoslakia ei tule kayttdd symbolisessa tarkoituksessa.

(5) Perustuslakivaliokunnan mielestd on selvdd, ettd yhteiskunnan kannalta tirkedn
viranomaistoiminnan suojaaminen on sellainen painava yhteiskunnallinen tarve, joka voi
perustella asiaa koskevaa erityisté rikosoikeudellista lainsédddantdd. Vaikka ehdotettujen uusien
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rikostunnusmerkistdjen sddtdmisen taustalla oleva yhteiskunnallinen tarve ei ole tdysin ilmeinen,
voidaan sddntelyn taustalla olevaa pyrkimystd oikeustilan selkeyttimiseen ja moitittavuuden
korostamiseen erilliskriminalisoinnein  pitdd lainsdétdjan  harkintavaltaan  kuuluvana.
Perustuslakivaliokunnalla ei téltd osin ole huomautettava ehdotettuun sééntelyyn.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

(6) Perustuslain 8 §:n mukaan ketddn ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita
rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sédéddetty rangaistavaksi.
Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsiséllon mukaan rikoksen tunnusmerkistd on
ilmaistava riittdvélld tdsmaéllisyydelld siten, ettd sdédnndksen sanamuodon perusteella on
ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa. = Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen kéytdnndssa laillisuusperiaatteelle on annettu
kiytanndssé vastaava ydinsisélto, jossa on korostettu rikosséédntelyn ennustettavuutta eli sitd, etti
sdadnndksen sanamuodon perusteella voidaan ennakoida, miké on rangaistavaa (ks. esim. PeVL
20/2022 vp, kappale 11, PeVL 12/2021 vp, kappale 57, PeVL 20/2018 vp, s. 2, PeVL 10/2016 vp
jaPeVL 6/2014 vp, s. 3/I).

(7) Esityksen 16 luvun 3 b §:n 2 momentin mukaan poliisi- tai hilytystoiminnan haittaamisesta
tuomitaan myds se, joka oikeudettomasti muulla kuin 3 a §:ssé tarkoitetulla tavalla estii tai
olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai hilytystoimintaa. Sd&nnds on muotoilultaan melko avoin.
Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 51) todetaan, ettd kyseeseen voisivat tulla varsin
monenlaiset teot. Esimerkkeind esitetdéin vastaan haraaminen, riuhtominen tai poliisi- tai
hélytystoiminnan henkilokunnan vaatteisiin tarttuminen silloin, kun kyseessd ei ole
nimenomainen vikivalta. Haittaamista voisi olla myos se, ettd henkilé menee hélytysajoneuvon
eteen istumaan ja siten estdé tai olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai hilytystoimintaa.

(8) Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttdd rangaistavan kayttdytymisen tdsmaéllistd
médrittimistd. Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssd rikossddnndsten sisdltimid avoimia
tekotapoja on ldhtSkohtaisesti pidetty rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta
ongelmallisina (esim. PeVL 12/2021 vp, 58 kappale, PeVL 20/2018 vp, s. 2 jaPeVL 6/2014 vp, s.
3/1). Valiokunnan mukaan rikossdédnnoksen siséltiméd avoin tekotapa voi kuitenkin
poikkeuksellisesti olla hyviksyttévissd, jos rangaistavaksi sdddetyn teon erityisluonteeseen
kuuluu ajateltavissa olevien tekotapojen moninaisuus ja jos sddnnds siséltdd rangaistavan
kayttdytymisen alaa muuten riittévésti rajaavia edellytyksid (PeVL 16/2013 vp, s. 4).

(9) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd sdddettdviksi ehdotettu rikoslain 16
luvun 3 b §m 2 momentti muistuttaa perustuslakivaliokunnan myé&tavaikutuksella (PeVL 23/
1997 vp) sdddettya rikoslain 16 luvun 3 §:n haitantekoa virkamiehelle koskevaa kriminalisointia.
Saannoksen mukaan haitantekona virkamiehelle pidetdén sitd, kun joku kéyttdmaéttd vikivaltaa
tai sen uhkaa oikeudettomasti estéé tai yrittdd estdd julkisen vallan kdyttoa sisdltédvin virkatoimen
suorittamista tai vaikeuttaa sitd. Nyt sdddettdviksi ehdotettu rikoslain 16 luvun 3 b §mn 2
momentti ei valiokunnan mielesté vaikuta tarkkarajaisuuden tai tdsmaéllisyyden nidkokulmasta
sen ongelmallisemmalta kuin kyseinen sddnnds. Ehdotettu rikoslain 16 luvun 3 b §:n 2 momentti
ei muodostu sditdmisjérjestykseen vaikuttavalla tavoin ongelmalliseksi perustuslain 8 §:n
kannalta. Tavallisen kansalaisen nédkokulmasta sédntely muodostuu kuitenkin varsin



Valiokunnan lausunto PeVL 3/2026 vp

vaikeaselkoiseksi. Lakivaliokunnan on syyté pyrkié edelleen lisddmééin sdéntelyn tdsméllisyyttd
ja selkeyttd esimerkiksi tdydentdmalla sddnndstd avoimella esimerkkiluettelolla tekotavoista.

Kokoontumisvapaus

(10) Ehdotettua sdédntelyd on esityksen perusteluissa arvioitu myds suhteessa perustuslain 12
§:ssé turvattuun sananvapauteen ja 13 §:ssd turvattuun kokoontumisvapauteen. Esityksen
perustelujen (s. 51) mukaan esitetyilld sddnnoksilld ei ole tarkoitus puuttua asiallisesti
rauhanomaiseen ja vikivallattomaan kansalaisaktivismiin. Lisdksi esityksessé (s. 48) on todettu,
ettdi ehdotettu sdénndés ei muuta oikeudellista arviointia mielenosoitusten ja vastaavien
kokoontumisten osalta eikd védhennd kansalaisten oikeuksia tai lisdd viranomaisten
toimivaltuuksia. Ehdotetun siéntelyn tarkoituksena ei esityksen perustelujen (s. 48) mukaan ole
rajoittaa perustuslain mukaista sananvapautta ja kokoontumisvapautta tai puuttua néin
kokoontumislain ~ mukaisesti  asianmukaisesti  jérjestettyihin  kokoontumisiin,  kuten
mielenosoituksiin.

(11) Perustuslakivaliokunta korostaa edelld mainittujen perustelulausumien merkitystad
ehdotetun sdéntelyn kannalta. Liséksi valiokunta kiinnittdd téltd osin huomiota Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakdytintoon erityisesti kokoontumisvapauden osalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 17.2.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Teemu Keskisarja ps
jasen Kimmo Kiljunen sd
jasen Mats Lofstrom r

jésen Onni Rostila ps

jasen Henrik Vuornos kok
jasen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Maaret Castrén kok
varajdsen Markku Eestild kok
varajésen Joona Résénen sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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