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Hallituksen esitys laiksi postipalvelulain muut-

tamisesta

Liikennevaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivana kesdkuuta 2001 |&het-
téessaan hallituksen esityksen laiksi postipalve-
[ulain muuttamisesta (HE 100/2001 vp) vamis-
televasti kasiteltavaksi liikennevaliokuntaan sa-
malla méérannyt, etté perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto liikennevaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopadllikko Liisa Ero, liikenne- ja
viestintéaministerio

- lainsdadantbneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Nikula

- professori Mikael Hidén

- professori Martin Scheinin

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan 1.1.2002 voimaan tule-
vaa postipalvelulakia muutettavaksi siten, etta
postinkulun varmistustehtavét siirretdan posti-
yritykseltéd Viestintévirastolle. Viestintaviras-
ton tehtévana on selvittéa postildhetyksen oikea
vastaanottaja tai |dhettgjd, jos postiyritys ei
puutteellisten osoitetietojen vuoksi saa |dhetys-
tatoimitetuksi vastaanottajalle eika pal autetuksi
lahettgjdlle. Téssa tehtdvassa Viestintévirasto
miehet hoitavat varmistustehtévia rikosoikeu-
dellisella virkavastuulla.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan yhtd aikaa postipalvelulain kanssa
1.1.2002.

HE 100/2001 vp

Viestintéviraston oikeus avata suljettuja kir-
jeitd merkitsee esityksen séatamisjrjestysperus-
telujen mukaan asiallista poikkeusta perustus-
lain 10 §:n 2 momentissa séddetysté |uottamuk-
sellisen viestin  salaisuudesta.  Perustuslain
10 8:n 3 momentissa luetellaan tyhjentévasti pe-
rusteet, joiden nojallalailla voidaan séatéa valt-
tamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen.
Esityksessa ehdotetut séannokset suljettujen kir-
jeiden avaamisesta eivét ole ndiden rgjoituspe-
rusteiden mukaisia. Tasta syysta lakiehdotus on
kéasiteltdva perustuslain 73 §:ssé sdddetyssé jar-
jestyksessa.

Versio 2.0



PeVL 30/2001 vp — HE 100/2001 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiosdantooi keudel lisesti merkittavét seikat

Lakiehdotuksen 32 a § koskee Viestintéviraston
suorittamia postinkulun varmistustehtavia. Py-
kdlan 2 momentin sédnnoksia suljetun kirjeen
avaamisesta on arvioitava luottamuksellisen
viestin salaisuudelle perustuslaissa sdédetyn
suojan kannalta.

Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kir-
jeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Saman pykéaén
3 momentin nojalla lailla voidaan séétéa valtté-
mattomista raj oituksista viestin salai suuteen yk-
silon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka koti-
rauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeu-
denkaynnissa ja turvallisuustarkastuksessa sekéa
vapaudenmenetyksen aikana. Nama mahdolli-
suudet rajoittaa luottamuksellisen viestin salai-
suutta on perusoikeusuudistuksessa tarkoitettu
tyhjentéavéksi luetteloksi (HE 309/1993 wvp,
s. 54/1; ks. my6s PeVM 25/1994 vp, s. 5/11).

Luottamuksellisen viestin salaisuutta koske-
van perustuslain séantelyn ensisijaisena tarkoi-
tuksena perusoikeusuudistuksen esitéiden mu-
kaan (HE 309/1993 vp, s. 53/11) on suojata luot-
tamukselliseksi tarkoitetun viestin sisaltd ulko-
puolisilta. Sdantely antaa turvaa muillekin tél-
laista viestid koskeville tiedoille, joilla voi olla
merkitysta viestin séilymiselle luottamuksellise-
na. Esimerkkin& on mainittu puhelujen tunnista-
mistiedot. Perustuslaki turvaa jokaiselle oikeu-
den luottamukselliseen viestintédn ilman, etta
ulkopuoliset saavat oikeudettomasti tiedon h&
nen |dhettdmiensa tai hanelle osoitettujen luotta-
muksellisten viestien siséll6sta. Taméa merkitsee
esimerkiksi suojaa kirjeiden tai muiden suljettu-
jen viestien avaamista tai havittéamista vastaan.

Lakiehdotuksen 32 a 8:n 2 momentin 1 kohta

Suljetun kirjeen avaaminen tulee lakiehdotuk-
sen mukaan kysymykseen ensiksikin sill& perus-
teella, ettd avaaminen on valttdmatonta postil&-

seksi. Tama saantely liittyy tilanteisiin, joissa
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postil&hetyksen osoitetiedot ovat niin puutteelli-
set, ettei |ahetystéd saada toimitetuksi perille.
Kirjeen avaamisen tarkoituksena on saada sel-
ville vastaanottajan tai l|&hettg§an henkildlli-
syys, jotta postil dhetys kyetéan toimittamaan pe-
rille tai toissijaisesti palauttamaan. Avaaminen
on siksi tapa pyrkia toteuttamaan kirjeen |ahetté-
jan tahto ja nédin turvaamaan jokaisen oikeutta
luottamuksel liseen viestintéan.

Kirjettd ei postinkulun varmistustehtavissa
avata viestin varsinaisen sisallon selvittamisek-
Si. Sen sisdltd jaa lakiehdotuksessa riittavasti
suojatuksi ulkopuolisilta. Avatun postildhetyk-
sen sisdltod ei nimittéin lakiehdotuksen 32 a 8:n
4 momentin nimenomaisen sédnntksen mukaan
saa tarkastaa lagjemmin kuin on tarpeen avaami-
sen syyn vuoksi. Pykéldn 2 momentin 1 kohdan
tapauksissa tdma syy on yksiselitteisesti sulje-
tun kirjeen vastaanottajan tai |&hettgjan selvitta-
minen. L&hetyksen saa lisdksi avata vain postin-
kulun varmistustehtéavaé hoitava henkil® toisen
tallaisen henkilon l&ésné ollessa. Né&ita tehtavia
hoitaviin henkil6ihin sovelletaan rikosoikeudel -
listavirkavastuuta heidan palvelussuhteensalaa-
dusta riippumatta.

Esityksessa ehdotetun sééntelyn sisélto el va-
liokunnan mielesta loukkaa perustuslain 10 8:n
2 momentissa turvattua luottamuksellisen vies-
tin salaisuutta. Sééntely el vastaavasti merkitse
sellaisen rajoituksen saéatamista luottamukselli-
sen viestin salaisuuteen, jonka ainoat sallitut ta-
vat on mainittu perustuslain 10 8:n 3 momentis-
sa. Lakiehdotuksen 32 a §:n 2 momentin 1 kohta
ei néin ollen vaikutalakiehdotuksen késittelyjar-
jestykseen.

Valiokunnan mielestéd on asianmukaista tés-
ment&a téman | ainkohdan sanontaa kirjeen avaa-
mistarkoituksen kuvaamiseksi, esimerkiksi seu-
raavasti: "1) se on véttaméatonta postildhetyk-
sen vastaanottajan sel vittamiseksi |ahetyksen pe-
miseksi |ahetyksen palauttamista varten; tai..."
Valiokunnan kasityksen mukaan on lisdksi vélt-
tamatonta taydentda esitysta sdannoksin, joilla
taataan, ettd Viestintéavirastoon postinkulun var-



mistustehtavien hoitamista varten toimitetut
postildhetykset eivat muodostu oikeudelliselta
tévia hoitavat henkil6t ovat |ahetyksista vaiti-
olovelvollisia.

Lakiehdotuksen 32 a 8:n 2 momentin 2 kohta

Viestintavirastolla on lakiehdotuksen mukaan
oikeus avata suljettu kirje myos silloin, jos on
syyta epéillg, ettd |dhetys saattaa aiheuttaa vaa-
raa terveydelle tai omaisuudelle. Perustuslain
10 8:n 3 momentin nojalla lailla voidaan s&étéa
valttamattomista rajoituksista viestin salaisuu-
teen muun muassa turvallisuustarkastuksessa.
Tala kasitteella viitataan perusoikeusuudistuk-

Helsingissa 18 péivana syyskuuta 2001
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sen esitdissa postildhetysten tarkastuksiin tar-
kean turvallisuusintressin vuoksi (HE 309/1993
vp, s. 54/11). Télaisen intressin huomioon otta-
minen on keskeisesti esityksessa ehdotetun
séantelyn taustalla, mink& vuoksi valiokunta
katsoo tdmankin ehdotuksen olevan sopusoin-
nussa perustuslain kanssa.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain saatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
vpj. RiittaPrusti /sd
jas.  TuijaBrax /vihr
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Johannes L eppanen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok
Ilkka Taipale /sd
vjés. Veijo Puhjo/vas.
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