PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 30/2008 vp

PeVL 30/2008 vp — HE 166/2008 vp

Hallituksen esitys laeiksi vammaisuuden perus-
teella jirjestettivisti palveluista ja tukitoimis-
ta annetun lain seki sosiaali- ja tervydenhuol-
lon asiakasmaksuista annetun lain 4 §:n muut-

tamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivédna lokakuuta 2008 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi vammai-
suuden perusteella jarjestettivistd palveluista ja
tukitoimista annetun lain seké sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
4 §:n muuttamisesta (HE 166/2008 vp) valmis-
televasti kdsiteltdviksi sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan samalla miardnnyt, ettd perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lakimies Jaana Huhta, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid

- professori Mikael Hidén

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
- oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vammai-
suuden perusteella jérjestettavistd palveluista ja
tukitoimista annettua lakia. Siihen liséttdisiin
sadnnokset vaikeavammaisille henkiloille jarjes-
tettdvéstd henkilokohtaisesta avusta, joka olisi
kunnan erityisen jarjestimisvelvollisuuden pii-
riin kuuluva palvelu.

Nykyisestd jérjestelmistd poiketen vaikea-
vammaisen henkilén omainen tai ldheinen ei
padsddntdisesti voisi toimia avustajana. Toinen
avun jarjestdmistapa olisi, ettd kunta antaa vai-
keavammaiselle henkildlle palvelusetelin avus-
tajapalvelun hankkimista varten. Kolmas tapa

HE 166/2008 vp

olisi, ettd kunta jarjestdd palvelun ostopalvelu-
na, oman palvelutuotantonsa turvin tai sopimus-
perusteisessa yhteistydssd yhden tai useamman
kunnan kanssa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talous-
arvioesitykseen, ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessé. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana syyskuuta 2009.

Esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluissa tar-
kastellaan ikddntyneen henkilon oikeutta henki-
l6kohtaiseen apuun suhteessa perustuslain 6 §:n
2 momenttiin. Perustuslain 15 §:ssd turvatun
omaisuudensuojan kannalta perusteluissa ote-
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taan esille kysymys omaisen tai ldheisen oikeu-
desta toimia vaikeavammaisen avustajana. La-

kiehdotukset katsotaan voitavan késitelld taval-
lisen lain sddtdmisjéarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitykseen siséltyvdn 1. lakiehdo-
tuksen mukaan vammaisuuden perusteella jir-
jestettivistd palveluista ja tukitoimista annetun
lain 8 §:n 2 momenttiin lisdtdan sddnnds vaikea-
vammaisen  oikeudesta  henkildkohtaiseen
apuun. Asiallisesti timd muutos merkitsee sité,
ettd tdllainen apu ei endd ole méararahasidonnai-
nen palvelu vaan ettd avun saamisesta tulee vai-
keavammaisen henkilon subjektiivinen oikeus,
joka kuuluu kunnan ns. erityisen jarjestimisvel-
vollisuuden piiriin.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmis-
arvoisen eldmén edellyttimda turvaa, on oikeus
valttimattomaidn toimeentuloon ja huolenpi-
toon. Saman pykélédn 3 momentin mukaan julki-
sen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvit ter-
veyspalvelut. Perusoikeusuudistuksen esitdiden
mukaan viimeksi mainitussa momentissa tarkoi-
tetun sddntelyn 1dhtdkohtana voidaan pitdd sel-
laista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmi-
selle edellytykset toimia yhteiskunnan tdysival-
taisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71/1I). Pe-
rustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on tur-
vattava perusoikeuksien toteutuminen.

Hallituksen esityksesséd ehdotettu lainsdddan-
tomuutos on omiaan edistdmiin perustuslain
19 §:ssd sdddettyjen oikeuksien toteutumista ja
on siten samalla myds perustuslain 22 §:n mu-
kainen. Valiokunta muistuttaa kuitenkin siité,
ettd perusoikeusuudistusta sdddettdessd se kiin-
nitti erityistd huomiota kuntien tosiasiallisiin
edellytyksiin suoriutua uudistuksesta aiheutu-
vista uusista tehtdvistd ja velvoitteista (PeVM
25/1993 vp, s. 3/11, ks. myos PeVL 41/2002 vp,

s. 3/I). Viime kddessd valtion on huolehdittava
siitd, ettd kunnilla on myds nyt kyseessé olevien
palvelujen kdytdnndn toteuttamiseksi riittdvat
taloudelliset voimavarat, jotta maan eri osissa
eldville vaikeavammaisille voidaan turvata yh-
denvertainen huolenpito (ks. myds PeVL
37/2006 vp, s. 2—3).

Hallituksen esitykseen siséltyvén 1. lakiehdo-
tuksen uuden 8 c¢ §:n mukaan henkildkohtaista
apua jarjestettiessd vaikeavammaisena pidetéddn
henkil6d, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai etene-
vin vamman tai sairauden johdosta véalttdmitta
ja toistuvasti toisen henkilon apua eikd avun tar-
ve johdu pidasiassa ikddntymiseen liittyvistd
sairauksista ja toimintarajoitteista. Sddnndkses-
sd oikeutta avun saamiseen ei ole sidottu tiet-
tyyn ikddn vaan toimintavajavuuden objektiivi-
seen syyhyn, eikd sitd siten ole tarpeen arvioida
perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta.

Lakiehdotuksen 8 d §:n 4 momentin mukaan
vaikeavammaisen henkilokohtaisena avustajana
ei voi toimia téllaisen henkilon omainen tai muu
laheinen henkilo, ellei sitd erityisen painavasta
syystéd ole pidettidvéd vaikeavammaisen henkilon
edun mukaisena. Téllaisessa sddntelyssd on kyse
julkisen vallan kustantaman palvelun toteutta-
mistavalle lailla asetettavasta, kohtuullisena pi-
dettdvistd rajoituksesta, joka ei ole merkityksel-
linen perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuu-
densuojan kannalta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissé 14 pdivand marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Tuula Peltonen /sd

vpj. Jacob Séderman /sd Veijo Puhjo /vas

jas.  Tuomo Hénninen /kesk Tapani Tolli /kesk
Ulla Karvo /kok Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk Ilkka Viljanen /kok
Elisabeth Nauclér /r Antti Vuolanne /sd.

Ville Niinisto /vihr

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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