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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maakaaren, kaupanvahvistajista annetun lain ja
huoneistotietojirjestelmésti annetun lain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maakaaren, kaupanvahvistajista annetun lain ja huoneis-
totietojarjestelméasti annetun lain muuttamisesta (HE 24/2024 vp): Asia on saapunut perustusla-
kivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Markus Tervonen, oikeusministerio
- apulaisprofessori Anu Mutanen

- professori Olli Méenpaa

- professori Matti Niemi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi maakaarta, kaupanvahvistajista annettua lakia sekd huo-
neistotietojarjestelméasti annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdén
1.11.2024.

Hallituksen esitykseen sisdltyy lakiechdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestystd kos-
keva jakso. Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsia-
tamisjarjestyksessd. Koska perustuslakivaliokunnan automaattista paatoksentekoa koskeva lau-
suntokdytintd on véhiistd, hallitus pitdd suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta
lausunnon.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi maakaarta, kaupanvahvistajista annettua lakia ja huo-
neistotietojarjestelmésté annettua lakia. Lakiehdotuksilla pyritdédn esityksen perustelujen (s. 51)
mukaan voimassa olevan lain soveltamisesta saadut kokemukset huomioon ottaen selventiméin
sddntelyd ja lisddmadn kiinteistonvaihdannan ja -kirjaamisen toimintamahdollisuuksia. Lisdksi
ehdotuksilla tavoitellaan séhkoisen asioinnin helpottamista kirjaamisasioissa. Ehdotuksilla on
tarkoitus ottaa huomioon myds kiinteistd- ja huoneistokirjaamisasioiden automaattiseen paatok-
sentekoon liittyvit tarpeet.

(2) Valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellisid ovat erityisesti ehdotetut sdédnndkset automaat-
tisesta padtoksenteosta ja virheen korjaamisesta.

Automaattinen pddtoksenteko

(3) Automaattisen ratkaisemisen oikeussuojaedellytyksestd tehtdvistd poikkeuksesta ehdote-
taan siddettidviksi maakaaren (1. lakiehdotus) 6 luvun 9 a §:ssé. Asiallisesti samankaltaista sdén-
telyd ehdotetaan myos huoneistotietojérjestelmisti annetun lain (3. lakiehdotus) 10 §:dé4n.

(4) Hallintolain 53 f §:ssé sdddettyd edellytystd oikaisuvaatimuksesta tai sithen rinnastuvasta
vaatimuksesta ei maakaaren ehdotetun 6 luvun 9 a §:n mukaan sovelleta kirjaamisasian ratkai-
suun, joka tehdddn hakijan vaatimuksen mukaisesti. Sanottua ei kuitenkaan sovelleta, jos muu
asiaan osallinen on vastustanut asian ratkaisemista hakijan vaatimuksen mukaisesti. Edellytysté
oikaisuvaatimuksesta tai sithen rinnastuvasta vaatimuksesta ei sovelleta mydskéddn maakaaren
7 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun tiedon merkitsemiseen lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin
muun viranomaisen kuin kirjaamisviranomaisen ilmoituksen perusteella. Téllaisia tietoja ovat
muun muassa tiedot kiinteistodn kohdistuvasta ulosmittauksesta ja turvaamistoimesta seké kiin-
teiston omistajan konkurssista.

(5) Hallintolain asian ratkaisemista automaattisesti koskeva 8 b luku on sééddetty perustuslakiva-
liokunnan my®étivaikutuksella (PeVL 81/2022 vp). Valiokunta on arvioinut sdéntelyd ennen
muuta perustuslain oikeusturvaa ja hyvén hallinnon takeita koskevan 21 §:n kannalta.

(6) Hallintolakia sovelletaan lain 2 §:n 1 momentin mukaan hallintoasiassa noudatettavaan me-
nettelyyn. Jos muussa laissa on hallintolaista poikkeavia sddnnoksié, niitd sovelletaan kuitenkin
hallintolain 5 §:n 1 momentin mukaan hallintolain asemesta. Hallintolakia voidaan perustuslaki-
valiokunnan mukaan pitda perustuslain 21 §:ssé turvatun hyvén hallinnon menettelyllisii takeita
madrittelevidna peruslakina, jonka ensisijainen tarkoitus on toteuttaa ja edistdd hyvaé hallintoa
sekd oikeusturvaa hallintoasioissa (PeVL 88/2022 vp, kappale 11).

(7) Esityksessé hallintolaista poikkeavaa sddntelyéd perustellaan muun muassa kirjaamismenet-
telyn luonteella ja sillé, ettd automaation hyddyntdminen nopeuttaa asioiden késittelyd viran-
omaisessa. Perustelujen (s. 47) mukaan asianosaisen oikeus vaatia oikaisua automaattisesti rat-
kaisusta asiasta siten, ettid vaatimus késitelldén ihmisen toimesta, on vaikea sovittaa yhteen mas-
saluontoisena asiakirjamenettelyné toteutettavaan kirjaamisprosessiin. Kirjaamismenettelyssé on
esityksen mukaan automatisoitu ja jatkossakin tarkoitus automatisoida vain hakijan vaatimuksen



Valiokunnan lausunto PeVL 30/2024 vp

mukaisesti ratkaistavia, myonteisié kirjaamispédtoksid, joiden osalta asianosaisilla ei ole erityis-
td oikaisuvaatimusmahdollisuutta edellyttavid oikeussuojan tarvetta.

(8) Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt muun muassa perustuslain 21 §:n ndkokulmasta huo-
miota siihen, ettei massaluonteisessakaan toiminnassa saa vaarantaa hyvén hallinnon vaatimuk-
sia tai asianosaisen oikeusturvaa (PeVL 49/2017 vp, s. 5, PeVL 35/2005 vp, s. 2). Valiokunnan
mukaan hallintolaista poikkeavaa séédntelyé ei ole voitu perustella ainakaan yksinomaan asioiden
kisittelyn nopeuttamisella (PeVL 88/2022 vp, kappale 20). Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huo-
miota siihen hallituksen esityksestékin valittyvéén seikkaan, ettd kirjaamisasioissa viivytyksetto-
myydellé on erityistd merkitysté rekisterien julkisen luotettavuuden vuoksi.

(9) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd perustuslain 21 §:n kannalta huomiota maakaaren 6 luvun
9 a §:n 1 momentin 2 kohdan sdéntelyyn. Ehdotettu sdéntely laajentaa mahdollisuutta poiketa au-
tomaattiseen padtoksentekoon liittyvésté oikaisuvaatimusmenettelysté tavalla, joka voi vaikuttaa
yksityisen oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Taltd kannalta lakivaliokunnan on perustuslakivalio-
kunnan mielestd syyti harkita sddnnoksen, samoin kuin 3. lakiehdotuksen asiallisesti samankal-
taisen sddntelyn, poistamista lakiehdotuksesta.

(10) Nyt ehdotettavan sdéintelyn arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota myds yleisessa tietosuo-
ja-asetuksessa automatisoiduilta yksittaispaatoksiltd edellytettyyn (ks. myds PeVL 81/2022 vp,
kappale 10). Perustuslakivaliokunnan valtiosddntdisiin tehtdviin ei kuulu kansallisen tdytintoon-
panosééntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddédnnon kannalta (ks. esim. PeVL 12/2019 vp,
PeVL 31/2017 vp). Valiokunnan mukaan on kuitenkin ollut selvéa, ettd Euroopan unionin tuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan unionin lainsdddént6 on ensisijaista suhtees-
sa kansallisiin sdannoksiin oikeuskdytinnossd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim.
PeVL 14/2018 vp, s. 13, PeVL 20/2017 vp, s. 6), eikd suomalaisessa lainsdddannossa tule pyrkia
EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp, s. 49, PeVL 14/2018 vp,
s. 13, PeVL 26/2017 vp, s. 42). Perustuslakivaliokunnan mielesté lakivaliokunnan on syyta var-
mistua sédntelyn yhteensopivuudesta EU:n tietosuoja-asetuksen kanssa (ks. esim. PeVL 18/2024
vp, kappale 32). Perustuslakivaliokunta muistuttaa, etté tictosuoja-asetuksen sidntely on suoraan
sovellettavaa (PeVL 14/2018 vp, s. 7, ks. myds PeVL 26/2018 vp, s. 3).

Asiavirheen korjaaminen

(11) Asiavirheen korjaamista koskevaa maakaaren 8 luvun 1 §:n sddnndstd ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd asiavirheitd voidaan korjata aikaisempaa helpommin. Asiavirheen korjaaminen
virheen johdosta lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin kirjatun luovutuksensaajan tai oikeudenhalti-
jan vahingoksi edellyttdd, ettd timé suostuu virheen korjaamiseen. Suostumusta ei kuitenkaan
tarvita, jos virhe on ilmeinen.

(12) Ehdotettu siéntely on merkityksellistd perustuslain oikeusturvaa ja hyvén hallinnon takeita
koskevan 21 §:n kannalta. Sdéntelyn erona asiavirheen korjaamista koskevaan yleissdédnnokseen,
hallintolain 50 §:44n, on se, ettei ehdotetussa maakaaren siintelyssi edellytetd virheen aiheutu-
neen asianosaisen omasta menettelystd. Ehdotus merkitsee, ettd viranomainen voi ilman luovu-
tuksensaajan tai oikeudenhaltijan suostumusta korjata my0s tdmén vahingoksi asiavirheen, joka
on aiheutunut siitd, ettd viranomainen on selvittényt asiaa selvisti virheellisesti tai puutteellisesti
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tai soveltanut lakia ilmeisen véarin. Téllainen ehdotuksen vaikutus ei néyttiisi olevan hyvin so-
pusoinnussa perustuslain 21 §:ssd turvatun asianmukaisen menettelyn ja hyvén hallinnon takei-
den kanssa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen hallituksen esityksessédkin mainit-
tuun seikkaan, ettd sddnndksen muutoksella pyritdén parantamaan edellytyksid julkista luotetta-
vuutta nauttivan lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tietojen oikeellisuuteen, milld on merkitysté
myos kiinteistoon kohdistuvien oikeuksien omaisuudensuojan kiytdnnon toteuttamiselle.

(13) Jos asiavirheen korjaaminen heikentdd muun kuin virheen johdosta lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisteriin kirjatun luovutuksensaajan tai oikeudenhaltijan oikeutta, asiavirheen saa ehdotetun
maakaaren 8 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan korjata 2 momentin paésidénnosté poiketen vain ta-
mén suostumuksella. Hallituksen esityksen (s. 95) ja muun perustuslakivaliokunnan saaman sel-
vityksen valossa perusteena tillaiselle eroavaisuudelle on se, ettd lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin
tietoihin luottaen kiinteistod koskevia oikeudellisia méiérdystoimia tekevit sivulliset voisivat
luottaa rekisterin tietojen oikeellisuuteen ja niiden perusteella perustettujen oikeuksien pysyvyy-
teen. Perustuslakivaliokunnan mielestd suostumusta virheen korjaukseen koskevan sdéntelyn
eroavaisuuksien perusteista olisi ollut syyté tehdé perusteluissa laajemmin selkoa.

Muita seikkoja

(14) Lainhuudatusmenettelyd koskevan maakaaren 12 luvun 1 §:84 ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd siind ldhtokohtaisesti luovutaan alkuperdisen asiakirjan tai sen oikeaksi todistetun jil-
jenndksen esittdmisestd lainhuudatusmenettelyssd. Kirjaamisviranomaisen vaatimuksesta asia-
kirja on kuitenkin esitettdva alkuperdisend tai kaupanvahvistajan tai kirjaamisviranomaisen oi-
keaksi todistamana jéljenndksend.

(15) Lainkohdan perusteluissa (s. 81) selostetaan alkuperdisen saantokirjan esittdimisvelvolli-
suuden tyypillisena tilanteena sit4, ettd lainhuutoa haetaan testamentti saantokirjana. Jos hakija ei
pysty esittdméén alkuperdisti testamenttia, syntyy perustelujen mukaan helposti oletus, ettd tes-
tamentin tekijdlti ei ole jadnyt alkuperdistd testamenttia. Tdimi puolestaan muodostaa oletuksen
siitd, ettd hin oli peruuttanut testamentin ennen kuolemaansa. Perustuslakivaliokunta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd téllaisesta tyyppitilanteesta olisi syytd sdétda laissa eikd jattdd asiaa pelkis-
tddn perustelumainintojen varaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 5.9.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps
jésen Johannes Koskinen sd
jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Onni Rostila ps

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Anne Rintaméki ps
varajdsen Hanna Résédnen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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