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Euroopan komissio julkaisi 23.2.2022 ehdotuksen parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietojen
oikeudenmukaista saatavuutta ja kayttod koskeviksi harmonisoiduiksi sddannoiksi, eli ns. EU:n
datasdadokseksi (COM(2022) 68 final). Ehdotus toteuttaa komission vuoden 2020 datastrategiaa
ja sen tavoitteena on dataldhtdisen eurooppalaisen sisdmarkkinan edistiminen. Ehdotus on osa
komission datasdantelyd koskevaa kokonaisuutta tdydentiden datahallintosdddoksen puitteita da-
tan valittdmiselle ja digitaalisia markkinoita koskevaa asetusta portinvartijoiden velvoitteista da-
tan jakamiseksi. Kyseessd on horisontaalinen sddnnos, joka asettaa perussdénnot datan jakami-
sen velvoitteisiin ja sen kaytolle kaikille dataa hyodyntéville sektoreille.
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Séados tuo uusia velvoitteita datan jakamiseen ja oikeuksia datan kédyttoon monille toimijoille ja
aloille. Lisdksi datasdddds antaa julkisen sektorin viranomaisille tietyissé poikkeuksellisissa tar-
peissa, pyynnostd padsyn ja kéyttdoikeuden yksityisen yrityksen hallussa olevaan dataan erik-
seen kuvatuin ehdoin. Sédadokselld pyritddn myos estiméédn datan hyddyntdmisté ja jakamista
koskevat kohtuuttomat sopimusehdot ja annetaan arviointikriteerejd niiden arvioimiseksi sekd
velvoitetaan yhteentoimivuuteen datanjakamispalveluiden osalta. Lisdksi ei-henkil6tietojen kan-
sainvélisid siirtoja aletaan asetusehdotuksen perusteella rajoittaa uudella tavalla. Saddosehdotuk-
sessa myds selkeytetddn sdddoksessa tarkoitettujen tuotteiden ja palveluiden kautta kertyvén da-
tan suhdetta tietokantasuojaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua datasdédostd datan jakamisen ja datatalouden edistimisen nako-
kulmasta tavoitteiltaan erittdin kannatettavana. Sddadosehdotus on merkittidva osa laajempaa ko-
mission datastrategiaa ja tyokalu sisdmarkkinoiden edistdmiselle datan avulla.

Valtioneuvosto pitdd EU:n laajuista horisontaalia datasdéntelyé tarpeellisina erityisesti selkiytta-
méén ja yhdenmukaistamaan vaatimuksia datan kéyttooikeuksista eri jisenmaissa ja eri sektoreil-
la. S44dos edistéisi reilun datatalouden periaatteita ja tasapainottaisi markkinoita.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sddntely on méérittelyiltddn, soveltamisalaltaan ja vaatimuk-
siltaan selkeédd sekd yhteensopivaa muun sééntelyn kuten datahallintosdéddksen kanssa. Erityi-
sesti sdddoksen mukaisten datan, tuotteen, datankésittelypalvelun sekd data-avaruuksien ylldpi-
tdjan sekéd yleisen hatitilan méiritelmiin tulisi ehdotuksen jatkotydssa kiinnittdd huomiota.

Valtioneuvosto pitéé térkednd luoda datasdédoksen yhtendisten minimivaatimuksien kautta yh-
teentoimivuutta.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd kéyttdjan oikeuksien laajentamista. Térkedd on myds se, ettd tie-
don tuottajilla, eli yrityksill ja luonnollisilla henkil6illa, joiden toimista tai ominaisuuksista data
syntyy, sdilyy aito mahdollisuus méérété heitd koskevan datan kiytostd ja jakamisesta, seké saa-
da lisdarvo, jota kontrollista dataan ja sen kdytostd syntyy. On kuitenkin térkedd selkeyttdd datan
jakamista koskevia vaatimuksia, jotta jakamisvelvoite kohdistuu vain jalostamattomaan ja analy-
soimattomaan kdytOstd syntyvédn dataan ja ettd toimialalla on keskeinen rooli dataa koskevien
standardien ja kdytdntojen laadinnassa. Lisdksi pidetdén tirkeénd arvioida jatkovalmistelussa,
voidaanko sédddokselld edistdd datan saatavuutta tieteelliseen tutkimukseen ja muuhun voittoa ta-
voittelemattomaan toimintaan.

Valtioneuvosto pitdd myds tirkednd sdddoksen tavoitetta vahvistaa eri toimijoiden tasapuolista
kohtelua ja kilpailuedellytyksid. On kuitenkin tirkedd, ettd sddntely on mahdollisimman selkedd
erityisesti horisontaalin sééntelyn ja sektorikohtaisen sééntelyn yhteensovittamiseksi.

Henkilétietojen kisittelyn osalta pidetdén tarkeénd vahvistaa ihmislédhtoistd datanhallintaa kéy-
tdnnon keinoilla. Valtioneuvosto tukee erityisesti komission tavoitetta vahvistaa henkil6iden da-
tan hallintaa myos reaaliaikaisen datan hyodynnettdvyyden lisddmiseksi ja ettd kuluttaja saa tie-
don mahdollisuuksistaan kayttdd itseddn koskevaa dataansa. Valtioneuvosto pitéé tirkedna, ettd
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jatkovalmistelussa lisdksi selvennetddn datasdddosehdotuksen suhdetta EU:n tietosuojasdénte-
lyyn.

Ehdotuksen tarkoittama kéyttdjd on usein EU:n kuluttajaoikeussdénnoksissé tarkoitettu kulutta-
ja. Kuluttajaa koskevien sdédnndsten on oltava yksiselitteisia ja yhteensovitettuja myds suhteessa
muuhun kuluttajalainsdédéntoon. Kuluttajalle tarjottavan informaation mééra tulisi pitdd koh-
tuullisena ja sovittaa vaatimukset yleiseen kuluttajan informointia koskevaan sdédoskehykseen.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd asetusehdotuksen médrdyksid datan jakamisesta yksityiseltd
sektorilta kuluttajille sekd yksityisten toimijoiden vélilld tarkastellaan kuluttaja- ja thmiskeskei-
sestd ja pienyritysten ndkokulmasta ja esimerkiksi arvioidaan, miten velvollisuuden saattaa tuot-
teiden tai niihin liittyvien palveluiden kaytosti syntyneet tiedot saataville yhteydessé kuvatut yk-
sityiskohtaiset informointivaatimukset toteutuisivat tarkoituksenmukaisesti kuluttajille ja pien-
yrityksille.

Valtioneuvosto pitéd datan jakamiseen laadittavien sopimusehtojen minimivaatimuksia kannatet-
tavana ja hyvéni ehdotuksen vaatimuksia tasapainottaa neuvotteluvoimaa velvoittamalla mini-
miehtojen noudattamiseen. Valtioneuvosto pitééd tirkeénd, ettd data on hyddynnettévissa syrji-
méttomin, kohtuullisin ja oikeudenmukaisin ehdoin.

Valtioneuvosto tukee datasédédoksen tavoitetta myos yritysten vélisten neuvotteluvoiman tasapai-
nottamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd datan haltijana toimivien mikro- ja pienten yritysten va-
pauttaminen luvuissa [I-1V sdédettévistd datan jakamisen velvoitteista on esityksend oikeasuh-
tainen. On my®ds térkedd varmistaa, ettd pienilld ja mikroyrityksilld on riittévét keinot tosiasialli-
sesti puuttua epéreiluihin sopimusehtoihin ja kdytanteisiin markkinoilla. Ehdotus tiettyjen sopi-
musehtojen patemattomyydestd on kuitenkin oikeudellisesti merkittiva, paitsi yksittiisten toimi-
joiden, myos markkinoiden kannalta ja ehdotuksen sopimusoikeutta koskevia artikloita on arvi-
oitava tarkemmin neuvottelujen edetessa.

Datasédédoksen V luku antaisi julkisen sektorin viranomaisille tietyissd poikkeuksellisissa tar-
peissa padsyn ja kéayttooikeuden yksityisen yrityksen hallussa olevaan dataan. Valtioneuvosto pi-
tdd tirkednd sdddoksen tavoitetta edistdd yhteiskunnallisesti merkittidvin tiedon saatavuutta ja
hyodynnettavyyttd. Valtioneuvosto pitad tarkednd, ettd viranomaisilla on oikeus saada tietoa yk-
sityiselté sektorilta poikkeuksellisissa tilanteissa silloin, kun tiedon saannin tarkoituksena on hen-
ked ja terveyttd uhkaavan vilittomén vaaran torjunta esimerkiksi onnettomuuden, luonnonkatast-
rofin tai vieraan valtion toiminnan johdosta. Téllaisten tietojen kerdédminen, késittely, analysoin-
ti, anonymisointi ja tietoturvallinen siirto vaatii niitd kerdavéltd yritykseltd usein kuitenkin huo-
mattavia panostuksia ja investointeja. Valtioneuvosto pitdi tidrkeédna, etté julkisen sektorin menet-
telyjé yksityisen sektorin dataan padsemiseksi kehitettdessd huomioitaisiin  myds laajemmat tie-
don hyodyntdmisen mahdollisuudet ja korostaa ettd tiedon jakamisen olisi pitkélld aikavélilla
perustuttava sellaisiin sopimuksiin, jotka hyddyttévit kaikkia osapuolia. Huomiota tulee myos
kiinnittdd sddntelyn tehokkuuteen, asetettavien vaatimusten tarkkarajaisuuteen ja oikeasuhtaisuu-
teen sekd sddntelystd syntyvédn hallinnolliseen taakkaan ja siihen, ettei sdéntelylld tosiasiallisesti
heikenneti kilpailun toimivuutta. Viranomaisille luovutetun tiedon osalta ehdotukseen liittyvis-
sé jatkotyOssd on lisdksi syytd ottaa huomioon sen suhde sdhkdisté todistusaineistoa koskevaan
ns. e-evidence sddntelyyn.
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Lisdksi datasdddoksen ja tietokantasuojan suhdetta olisi syytd neuvottelujen edetessé tarkastella
tarkemmin, jotta vaikutukset IP-oikeuksiin olisivat mahdollisimman oikeasuhtaiset ja tarkkara-
jaiset. Jaettaessa liikesalaisuuksia erityisesti kolmansille osapuolille, on perusteltua edellyttéa
nédiden suojaamiseen tdhtddvia erityistoimia seki niistd sopimista. Téma on tarkeétd verkottunei-
den laitteiden valmistajien innovaatioinvestointien kannusteiden sdilyttdmiseksi. Samalla on kui-
tenkin varmistuttava siitd, ettd erityistoimet eivit kohtuuttomasti haittaa datan jakamista.

Edelleen, valtioneuvosto pitié tirkeén, etté teollisuuspoliittisesta ndkdkulmasta saavutetaan oi-
kea tasapaino datan avaamisen ja yritysten kilpailuedellytysten vililld. On olennaista, ettd EU-ta-
son lainsdddanndlla luotavat datan jakamisvelvoitteet ovat tarkkarajaisia, selkeitd ja yhteensopi-
via muun lainsédddanndn kanssa ja ettd sdddokset kunnioittavat liikesalaisuuksien suojaa seki so-
pimusvapauden periaatetta. Yritysten toimintaedellytyksien ja reilun kilpailun nékdkulmasta on
ensiarvoisen tirkedd, ettd sd4dos ei johda velvoitteeseen jakaa litkesalaisuuksia. Myds ndmé né-
kokulmat tulisi huomioida riittavésti datasdddosesityksen jatkokasittelyssa.

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd jatkovalmistelussa kiinnitetddn huomiota myos ehdotuksen
valtiosdantdoikeudellisiin ndkdkulmiin, kuten oikeusturvaan, omaisuudensuojaanhallinnon lai-
nalaisuusperiaatteen ja julkisuusperiaatteen kannalta.

Lisdksi sdddosehdotukseen liittyvid yksityiskohtia tulee tarkastella suhteessa vaatimuksiin, joita
liittyy tietosuojaan, salassa pidettéviin tietoihin ja julkisuuslainsdddant6on, aineettomiin oikeuk-
siin sekd kilpailun toimivuuteen.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd EU:n digitaalista ja teknologista riippumattomuutta kehite-
tddn huomioiden tarvittavalla tavalla eri toimitus- ja arvoketjujen globaali luonne ja tarve tasa-
puoliselle toimintaympéristolle. Datasdddoksen vaatimusten tulisi edistdd tasapuolisia toiminta-
mahdollisuuksia markkinoilla teknologisesti neutraalilla tavalla rajaamatta yksittéisten yritysten
valintoja tai palvelun tarjontaa. Tdma edellyttéa liséksi suotuisten olosuhteiden luomista keskeis-
ten valmiuksien kehittdmiselle ja Euroopan avoimuutta osana globaalia taloutta. Erityisesti yri-
tysten tietojen suojaamisessa sdadnnokset eivit saisi merkittdvisti haitata globaalin vientiteolli-
suuden tarkoituksenmukaisia toimintatapoja. Kansainvilisen ulottuvuuden ja erityisesti kolman-
siin maihin liittyvien velvoitteiden osalta valtioneuvosto pitéé tirkednd samanaikaisesti edistéa
digitaalista kauppaa ja datataloutta koskevia kansainvalisid sdéntdjd (mukaan lukien kauppasopi-
mukset). Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd EU:n digitaalialan aloitteiden kanssa néilld sddnnoil-
13 pystytddn edistimadn tehokkaasti avoimia ja kansainviélisid digitaalisia markkinoita, varmista-
maan kansainviéliset tietovirrat ja korkea tietosuojan ja tietoturvan taso. On kuitenkin tarkeéta
valttaa tilanteita, joissa sddntely aiheuttaa kohtuutonta haittaa kansainvilisille ei-henkilodatan
siirroille ja rajoittaa kohtuuttomasti yritysten mahdollisuuksia itse padttas, missa ja kenen toimes-
ta ndiden ei-henkilodataa késitelldan.

Valtioneuvosto kannattaa vaatimuksia, joilla vahvistetaan tietoturvaa ja kyberturvallisuutta seka
yhdenmukaistetaan néihin liittyvid vaatimusten mukaisuuden arvioinnin menettelyja. Tietotur-
van ja kyberturvallisuuden korkea taso on keskeistd erityisesti esineiden internet —laitteiden ja
vastaavien laitteiden kohdalla, joiden osalta asetuksen tavoitteena on edistéd ja sujuvoittaa datan
siirrettavyyttd. Lisdksi tietoturvaan ja kyberturvallisuuteen liittyvét vaatimukset ovat merkitté-
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véssd roolissa siirrettdessd dataa pilvipalvelusta toiseen. Yleisesti tulee huomioida liséksi kansal-
lisen turvallisuuden edellyttdmaét rajoitukset sek liikesalaisuuksien suoja.

Asetusehdotuksen sddnnokset velvollisuudesta asettaa dataa viranomaisen saataville ovat epésel-
vid. Neuvottelujen kuluessa tulisi selvittdd tarkemmin erityisesti toisen jdsenvaltion viranomai-
sen tekemén pyynnon velvoittavuuden aste ja datan haltijan tehokkaat oikeussuojakeinot asiassa.
Valtioneuvosto pitdi tirkednd, ettd sdddoksen nojalla kansallisille viranomaisille asetettavia teh-
tavid koskevat vaatimukset jattévét riittdvésti litkkkumavaraa kéytdnnon toteutukseen kansallises-
ti. Liséksi tulee huomioida kansallinen viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskeva lainséa-
déntd. Koska eri jédsenvaltioissa kansallinen lainsdddanto ja julkisen sektorin rooli vaihtelevat,
sadntelykehyksen tulisi mahdollistaa toimintojen uudelleenorganisointi tarvittaessa viranomaisil-
le asetettujen velvoitteiden ja valvonnan jarjestdmiseksi. Mahdollisia viranomaistoiminnan vai-
kutuksia tulee vield tarkastella tarkemmin séédntelyn valmistelun edetessé.

Seuraamuksien osalta olisi tirkedd varmistaa, ettd ne ovat tehokkaita ja oikeasuhtaisia. Liséksi
seuraamusten tulisi myds olla linjassa yleisen tietosuoja-asetuksen ja toimielinten tietosuoja-ase-
tuksen seuraamussédntelyn kanssa.

Valtioneuvosto pitdd hyvéné vahvistaa mahdollisuuksia tdytdntdonpanoon, mutta pitdd tirkeéna,
ettd erillisen riidanratkaisuelimen perustamisen tarpeellisuutta ja toimivallan laajuutta arvioi-
daan vield tarkemmin suhteessa muihin kdytettdvissé oleviin oikeusturvakeinoihin. Jdsenvaltioil-
le tulisi jadd4 mahdollisuus pééttda riidanratkaisuelimen péitdsten sitovuudesta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoiduilla sdédoksillé siirrettdvan toimivallan laajuut-
ta ja asianmukaisuutta tulee arvioida huolellisesti jatkovalmistelun aikana.

Ehdotuksen mukaan asetus tulisi sovellettavaksi 12 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.
Koska asetusehdotus edellyttdisi tdydentdvad kansallista sddntelyad, valtioneuvosto katsoo tér-
kedksi varmistaa toimeenpanoa varten riittdvéa siirtyméaaika.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

(1) Euroopan komissio julkaisi 23.2.2022 ehdotuksen parlamentin ja neuvoston asetukseksi tie-
tojen oikeudenmukaista saatavuutta ja kayttod koskeviksi harmonisoiduiksi sdénnoiksi eli ns.
EU:n datasdédokseksi (COM(2022) 68 final). Kyseessé on horisontaalinen sddnnds, joka asettaa
perussddnnot datan jakamisen velvoitteille ja sen kaytolle kaikille dataa hyddyntaville sektoreille.

(2) Ehdotuksen tavoitteena on edistdd datan ja sen tuottaman arvon hyodyntamisti ja tasapuolis-
ta jakautumista datatalouden eri toimijoiden kesken, helpottaa dataan paédsyd ja datan kdyttoa
sekd tasapainottaa pienten ja keskisuurten yritysten asemaa neuvoteltaessa datan jakamisesta.

(3) Perustuslakivaliokunnan mukaan Suomen perustuslaissa turvatut perusoikeudet ovat merki-
tyksellisid myo6s EU-sdédntelyn valmistelussa (ks. esim. PeVL 15/2017 vp, s. 4 ja PeVL 9/2017 vp,
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s. 5—6 ja niissé viitatut lausunnot). Valiokunnan mukaan on selvié, ettd Suomen perustuslain tu-
lee ohjata valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-lainsédddédnnon valmistelussa (PeVL 20/2017
vp, s. 6). Valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota myos perustuslain 1 §:n 3 momentin
sadnndkseen, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainviliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoi-
keuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Saman sédédnndksen mukaan Suomi on
Euroopan unionin jésen. Valiokunnan mielestd perustuslain 1 §:n 3 momentti yhdessé perustus-
lain 22 §:ssé sdddetyn perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvollisuuden kanssa merkitsee, etti
valtioneuvoston tulee osallistua EU-séddddsehdotusten valmisteluun tavalla, joka turvaa perus- ja
ihmisoikeuksia Suomen lisdksi koko Euroopan unionissa (ks. PeVL 20/2017 vp, s. 6, PeVL 53/
2017 vp, s. 5).

(4) Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan EU-sddddshankkeita kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd valtioneuvoston kirjelmissé tarkasteltaisiin ehdotuksia perus- ja ihmisoikeuksien kannalta
riittdvasti. Valiokunnan mukaan sdddosehdotuksen arviointi vain pintapuolisesti ja sdintelykoh-
de huomioon ottaen véhéisesti voi johtaa siihen, ettei valtioneuvoston kirjelma tarjoa perustusla-
kivaliokunnalle asianmukaisia edellytyksié hoitaa perustuslain 74 §:ssé valiokunnalle osoitettua
tehtdvéd antaa lausuntoja lakiehdotusten ja muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta sekd suh-
teesta kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin (PeVL 4/2019 vp, s. 3, PeVL 20/2017 vp, s. 5,
PeVL 43/2016 vp, s. 3).

(5) Nyt arvioitava ehdotus muodostaa osan komission datastrategiaa ja datasdéntelyd koskevaa
kokonaisuutta, josta eduskunnassa kisiteltivani on ollut viime aikoina esimerkiksi datahallinto-
sdaados (U 1/2021 vp) ja digitaalisia markkinoita koskeva sddados (U 6/2021 vp). Perustuslakiva-
liokunta on kasitellyt jalkimmaistd lausunnossa PeVL 20/2021 vp. Valiokunta katsoi tuolloin ar-
vioidun valtioneuvoston kirjelmén siséltdvan sivuméairaisesti varsin laajan jakson asetusehdotuk-
sen suhteesta perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin. Perustuslakivaliokunta kiinnit-
ti kuitenkin huomiota siihen, ettd asetusehdotuksessa oli monilta osin vield tarkempaa selvitta-
misté ja perustuslainmukaisuuden arviointia vaativia kysymyksid (PeVL 20/2021 vp, kappaleet
11—12).

(6) Komission nyt arvioitavan ehdotuksen mukaan se on henkil6tietojen suojaa sekd viestinnin
ja péitelaitteiden yksityisyyden suojaa koskevan unionin lainsdddénnon mukainen. Siind sidéde-
tadn lisdsuojatoimista, jotka koskevat mahdollista pdédsya henkil6tietoihin seka teollis- ja tekijén-
oikeuksia (COM(2022) 68 final, s. 14).

(7) Nyt arvioitava valtioneuvoston kirjelméa siséltdd laajan tarkastelun asetusehdotuksen suh-
teesta perustuslakiin. Valtioneuvoston kirjelméssa esitetty arviointi on kriittisempi kuin komis-
sion esittdma nidkemys. Liséksi useassa kohdin valtioneuvosto toteaa arvioinnin olevan vield kes-
ken ja katsoo kannassaan, ettd jatkovalmistelussa tulee kiinnittdd huomiota myos ehdotuksen val-
tiosddntooikeudellisiin ndkokulmiin. Perustuslakivaliokunta voi padosin yhtya valtioneuvoston
kantaan. Valiokunta kiinnittd kuitenkin erityistd huomiota datan méaéritelméén, asetusehdotuk-
sen suhteeseen tietosuojasddntelyyn ja julkisuusperiaatteeseen, datan kayttoon tutkimustarkoi-
tuksiin, viranomaisten tiedonsaantioikeuksiin sekd oikeusturvaan.

(8) Ehdotuksen oikeusperustana olisi sisimarkkinoita koskeva Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artikla. Artikla koskee sisimarkkinoiden toteuttamiseen ja toi-
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mintaan liittyvid toimenpiteitd, ja sen tavoitteena on ldhentdd jasenvaltioiden lainsdédéntda var-
mistaen lainsdddédnnon yhtendinen ja syrjimiton soveltaminen unionissa. EU-oikeuden oikeuspe-
rustan arviointi ei ldhtdkohtaisesti kuulu perustuslakivaliokunnalle perustuslaissa osoitettuihin
tehtiviin. Oikeusperustan asianmukaisuus on EU-oikeudellinen kysymys, jonka ratkaisee viime
kidessd EU-tuomioistuin. Perustuslakivaliokunta on pitényt kuitenkin térkeéna, ettd unionilain-
sdaddantod kehitetédn ensisijaisesti perussopimusten puitteissa (ks. esim. PeVL 61/2016 vp).

(9) Valtioneuvosto katsoo alustavasti, ettd komission oikeusperustaa seké toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatetta koskevat nikemykset ovat asianmukaisia. Oikeusperustan seki toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamisen perusteellinen arviointi on kuitenkin haastavaa
tehda tyhjentdvésti tdssd varhaisessa vaiheessa, koska asetusehdotus siséltdd paljon uutta séénte-
lyé, ja valtioneuvosto arvioi asiaa tarkemmin vield neuvottelujen edetessd. Valiokunta yhtyy val-
tioneuvoston arvioon. Valiokunnan mielesti esimerkiksi viranomaisten asiakirjoja koskeva jul-
kisuusperiaate ei ole ensisijaisesti sisémarkkinoiden toimivuuteen liittyva kysymys.

Datan mddritelmd

(10) Datasdddoksen sddntelykohteena olevan datan méaritelmé asetusehdotuksessa kattaa hyvin
laajan ja ldhes rajoittamattoman tietosisdllon, joka on digitaalisessa muodossa. Datalla tarkoite-
taan 2 artiklan 1 kohdan mukaan kaikkea toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen digitaalista
esittdmistd seki kaikkia téllaisten toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen koosteita, myds &éni-
tai kuvatallenteena tai audiovisuaalisena tallenteena. Valtioneuvoston kirjelméssé katsotaan, ettd
ehdotetun sdddoksen datan mééritelmié voi pitdd hyvin laajana. Perustuslakivaliokunta yhtyy ar-
vioon kiinnittden huomiota liséksi siihen, ettd mééritelmdé ei voida pitéé erityisen tdsméllisend tai
tarkkarajaisena, milld on keskeistd merkitystd asetuksen soveltamisalan kannalta.

(11) Saantelyn soveltamisalan ennakoitavuuteen on syyté kiinnittdé erityistd huomiota, koska
datasdddokselld on merkittdvid oikeusvaikutuksia yksilon ja yritysten oikeuksien ja velvollisuuk-
sien kannalta. Datan mééritelmén olisi my0s perusteltua olla suurin piirtein samansiséltdinen EU-
lainsdddanndssé. Datan médritelmén tismentdmiseen on syyté kiinnittéa erityistd huomiota jatko-
valmistelussa.

Henkilotietojen suoja

(12) Komission ehdotus ei ole suunnattu ensisijaisesti henkildtietojen kisittelyyn. Valtioneu-
voston kirjelmén mukaan ehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa henkilStietojen késittelyyn so-
vellettavaa lainsdadédntod eika silld luoda oikeusperustetta henkildtietojen késittelyyn. Ehdotuk-
sen mukainen (s. 4) 1ahtokohta kuitenkin on, ettd asetusehdotus on yhdenmukainen voimassa ole-
vien tietosuojasddntdjen kanssa. Perustelujen mukaan sdéntely vastaa myos yksityisyyden ja
viestinnén luottamuksellisuuden suojaa ja pééitelaitteisiin tallennettujen ja sielté saatujen henki-
16tietojen ja muun datan kuin henkil6tietojen suojaa. Ehdotus kuitenkin tdydentda tietosuoja-ase-
tuksen 20 artiklan mukaista oikeutta siirtdd itsedén koskevat henkilGtiedot jarjestelmisté toiseen.
Asetusehdotuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaan asetuksessa siédettyjen oikeuksien ja velvoittei-
den yhteydessa kasiteltdviin henkil6tietoihin sovelletaan henkilStietojen suojaa, yksityisyyden
suojaa ja viestinnén luottamuksellisuutta seké paételaitteiden eheyttd koskevaa unionin lainsié-
dantod. Tarkoituksena on, ettd asetus ei vaikuta henkilGtietojen suojaa koskevan unionin oikeu-
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den eiki etenkéén yleisen tietosuoja-asetuksen ja -direktiivin sovellettavuuteen. Asetusehdotuk-
seen siséltyy myos sdédnnoksid lisdsuojatoimista, jotka koskevat mahdollista padsya henkil6tietoi-
hin.

(13) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Euroopan tietosuojaneuvosto ja Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu ovat antaneet 4.5.2022 ehdotuksesta yhteisen lausunnon, jossa ko-
mission ehdotusta pidetdin puutteellisena suhteessa EU:n tietosuojasddntelyyn.

(14) My®ds valtioneuvoston mukaan on tirkedd, ettd jatkovalmistelussa selvennetddn ehdotuk-
sen suhdetta EU:n tietosuojasédintelyyn. Perustuslakivaliokunta yhtyy arvioon. Jatkovalmistelus-
sa tulisi arvioida muun muassa, voitaisiinko esimerkiksi 4 artiklan 5 kohdassa sekid 5 artiklan
6 kohdassa viitata yleisen tietosuoja-asetuksen 6 seké 9 artiklan liséksi tietosuojasdéntelyyn ko-
konaisuudessaan. Valiokunnan mielesté tdima korostaisi sité, ettd henkilGtietojen késittelyn osal-
ta késittelytoimien tulee olla kokonaisuudessaan henkilGtietojen késittelyd koskevan sééntelyn
mukaista.

Julkisuusperiaate

(15) Valtioneuvoston kirjelmaéssid kiinnitetdédn julkisuusperiaatteen nékdkulmasta huomiota sii-
hen, ettd asetusehdotuksen 19 artiklan mukaan julkisen sektorin elin ei saa kiyttda 14 artiklan no-
jalla poikkeukselliseen tarpeeseen pyydettyjé tietoja tavalla, joka ei ole yhteensopiva sen perus-
teen kanssa, jonka johdosta tietoja on pyydetty. Valtioneuvoston kannan mukaan ehdotuksen ja
asiakirjajulkisuutta koskevan sddntelyn vuorovaikutusta tulee jatkovalmistelussa arvioida tar-
kemmin.

(16) Perustuslakivaliokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd viranomaisilla, jotka ovat vastaan-
ottaneet dataa 14 artiklan nojalla esitetyn pyynnon perusteella, on 15 artiklan 1 kohdan perusteel-
la muun muassa velvollisuus olla kiyttdmaéttd dataa tavalla, joka ei sovi yhteen sen tarkoituksen
kanssa, johon sité pyydettiin, ja tuhota kyseinen data heti, kun sité ei endi tarvita ilmoitettuun tar-
koitukseen, ja ilmoittaa tuhoamisesta datan haltijalle. Viranomaisen on 19 artiklan mukaan pois-
tettava tdlla perusteella saadut tiedot heti, kun niité ei enéé tarvita, sekd ilmoitettava tiedon toi-
mittaneelle, ettd tiedot on tuhottu.

(17) Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tal-
lenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttimattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. EU:n perusoikeus-
kirjan 42 artikla puolestaan takaa oikeuden tutustua EU:n toimielinten, elinten ja laitosten asia-
kirjoihin niiden tallennemuodosta riippumatta.

(18) Perustuslakivaliokunnan mielestd jatkovalmistelussa on valttimatontéd tismentéd, tarkoite-
taanko datan kdyttdmisrajoituksella artiklassa my0s luovutusrajoitusta. Mikéli tarkoitus on séén-
nelld viranomaisen hallussa olevien tietojen julkisuuden rajoituksia, on sééntelyé ja sille esitetta-
vid perusteluita tdismennettidvi vastaamaan julkisuuden rajoituksilta edellytettya.
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Kdytto tutkimustarkoituksiin

(19) Asetusehdotukseen ei sisilly sddnnoksid datan kaytosta tutkimustarkoituksiin. Valtioneu-
voston kannassa esitetddn selvitettdviksi, voidaanko sdddokselld edistdd datan saatavuutta tieteel-
liseen tutkimukseen ja muuhun voittoa tavoittelemattomaan toimintaan. Ottaen erityisesti huo-
mioon perustuslain 16 §:n 3 momentin sééntelyn tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaudes-
ta perustuslakivaliokunta pitdd tavoitetta perusteltuna.

Viranomaisten tiedonsaantioikeudet

(20) Asetusehdotuksen V luvussa sdddetdéin datan asettamisesta julkisen sektorin elinten ja uni-
onin toimielinten, virastojen tai elinten saataville poikkeuksellisen tarpeen perusteella. Asetuseh-
dotuksen tiedonsaantioikeudet ulottuvat myds hyvin erilaisiin ja eritteleméttomiin henkil6tietoi-
hin. Tiedonsaantiin olisivat oikeutettuja paitsi viranomaiset myos erilaiset muut julkisen sektorin
elimet, kuten EU-oikeudessa tarkoitetut julkisoikeudelliset laitokset, jotka voivat olla myds yksi-
tyisoikeudellisia osakeyhtidita tai saatioitd. Lisdksi asetusehdotuksella luodaan tiedonsaantioike-
uksia viranomaisille yli jisenvaltioiden rajojen. Siten yritys olisi velvollinen antamaan sijainti-
maastaan riippumatta unionin jasenvaltion viranomaiselle tietoja asetusehdotuksessa ehdotetun
sadntelyn perusteella.

(2 1) Komission ehdotuksen (s. 15) mukaan luvun sdannoksilla, jotka liittyvit poikkeukselliseen
tarpeeseen perustuvaan yritysten ja viranomaisten véliseen datan yhteiskdyttoon, parannetaan vi-
ranomaisten valmiuksia toteuttaa yhteisen edun mukaisia toimia, kuten yleiseen hitétilaan rea-
gointia ja yleisen hitétilan ehkdisemistd seka siitd elpymisen tukemista.

(22) Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd salassapitosdénnosten edelle menevéssé tietojen-
saantioikeudessa on viime kédessd kysymys siitd, ettéd tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjdyttidd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Mitd yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava séédntely on, sitd
suurempi on vaara, etté tillaiset intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mité taydelli-
semmin tietojensaantioikeus kytketddn sdéinnoksisséd asiallisiin edellytyksiin, sitd todennikoi-
semmin yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kéyténndssd perustelemaan. My0s tietojen
luovuttajan on tilldin mahdollista arvioida pyyntoéd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta
(ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on antanut merkitysté
luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luo-
vuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevan séédntelyn kattavuutta, tisméllisyyttd ja
siséltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunnan mukaan téllaisia 1ahtokohtia on voitu so-
veltaa myos tietojen saamiseen ja luovuttamiseen esimerkiksi pankkisalaisuuden estimaéttd (ks.
esim. PeVL 48/2018 vp, s. 5).

(23) Perustuslakivaliokunnan mielestd vastaavanlaisia ndkokohtia on syytd noudattaa myos nyt
ehdotettavan séédntelyn kohdalla erityisesti siltd osin kuin viranomaisen tiedonsaantioikeuden
kohteena ovat arkaluonteiset henkil6tiedot, miké on syyté ottaa huomioon jatkovalmistelussa.
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Oikeusturva

(24) Asetusehdotuksen 10 artiklan mukaan jésenvaltioiden olisi asetettava sertifioituja riidanrat-
kaisuelimid. Jos osapuolet eivét pddse yksimielisyyteen datan saataville asettamista koskevista
oikeudenmukaisista, kohtuullisista ja syrjiméttomistd ehdoista, riidanratkaisuelinten on tarjotta-
va osapuolille yksinkertainen, nopea ja edullinen ratkaisu. Riidanratkaisuelinti koskeva 10 artik-
la ei sen 9 kohdan mukaan kuitenkaan vaikuta osapuolten oikeuteen kéyttéa tehokkaita oikeus-
suojakeinoja jasenvaltion tuomioistuimessa. Sdéntely ei sindnsd vaikuta perusoikeutena turvat-
tua oikeusturvaa heikentévésti.

(25) Perustuslakivaliokunta toteaa valtioneuvoston kannan tavoin olevan erityisté syyté tarkas-
tella erillisen riidanratkaisuelimen perustamisen tarpeellisuutta ja toimivallan laajuutta vield tar-
kemmin erityisesti suhteessa muihin kdytettdvissé oleviin oikeusturvakeinoihin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd valtiosddntéoi-
keudellisia ndkékohtia.

Helsingissi 2.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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