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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan saadettdvéksi laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollos-
ta. Laissa sdddettéisiin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jéirjestimisesta,
tuottamisesta ja rahoittamisesta. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettaviksi neljaa muuta lakia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioon ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2021.

Esitykseen siséltyvissd sddtamisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan muun muassa
perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n, verosta sddtdmistd koskevan 81 §:n ja julkisen
hallintotehtdvan muulle kuin viranomaiselle antamista koskevan 124 §:n kannalta. Hallituksen
kasityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia ja lakiehdotukset voidaan sditia taval-
lisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Asian merkittdvyyden vuoksi olisi kuitenkin tarpeen pyytaa pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Palveluiden yhdenvertaisuus

Esityksen mukaan Kansanelidkelaitos vastaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
lon jérjestdmisestd ja Ylioppilaiden terveydenhoitosditio (jdljempand myds YTHS) palveluiden
tuottamisesta. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto jérjestetidén ehdotuksen mu-
kaan siten muun véeston terveydenhuollosta poikkeavalla tavalla. Myos terveydenhuollon rahoi-
tus olisi erilainen: opiskelijaterveydenhuollon rahoitus koostuu ehdotuksen mukaan opiskelijoi-
den Kansanelédkelaitokselle suorittamista terveydenhoitomaksuista ja valtion rahoituksesta.

Esityksen sdétdmisjérjestysperusteluissa (s. 72) opiskeluterveydenhuollon erilaista jérjestédmista-
paa perustellaan muun muassa silld, ettd opiskeluterveydenhuollon sisdlto ja toimintatavat eroa-
vat erityispiirteiltddn muiden terveydenhuollon asiakkaiden kanssa tehtdvéstd tyostd. Opiskelu-
ten opiskelijan omiin voimavaroihin, terveyteen, opiskelutaitoihin sekd opiskeluympéristoon ja
-yhteisoon. Perustuslakivaliokunnan mielesté hallituksen esityksestd ilmenee sellaisia erityispiir-
teitd, joiden perusteella korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen jérjesta-
minen ja tuottaminen muista vdestdryhmista poikkeavalla tavalla on hyviksyttédvié perustuslain
6 §:n yhdenvertaisuussaintelyn kannalta. Merkityksellistd on my®ds, ettd korkeakouluopiskelijat
voisivat vastaisuudessakin kéyttdd myos yleisid terveyspalveluja.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd yhdenvertaisuuden kannalta huomiota my®os siihen, ettd Yliop-
pilaiden terveydenhoitosédétion tuottaman opiskeluterveydenhuollon piiriin tulisivat esityksen
myotd myods ammattikorkeakouluopiskelijat. Valiokunta on pitinyt tirkeénd, etteivit eri opiske-
lijaryhmien palvelut, edut tai velvoitteet perusteettomasti poikkea toisistaan (PeVL 24/2014 vp,
s. 3—4).

Palveluiden rahoitus

Opiskeluterveydenhuollon rahoitus koostuu 1. lakiehdotuksen 17 §:n mukaan opiskelijoiden
Kansanelékelaitokselle suorittamista terveydenhoitomaksuista ja valtion Kansanelidkelaitokselle
maksamasta rahoituksesta laissa sdddetyin osuuksin. Opiskeluterveydenhuollon rahoitus on eh-
dotuksessa sidottu opiskelijaterveydenhuollon hyvéksyttiviin kustannuksiin, joita ovat palvelu-
jen tuottamisesta aiheutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset ottaen huomioon laatua, vai-
kuttavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat Kansaneldkelaitoksen jarjestimisvastuul-
laan asettamat tavoitteet (1. lakiehdotuksen 14 §). Lakiin ehdotetaan sddnnoksid myds hyvéksyt-
tavia kustannuksia koskevasta arviosta, kustannusten tarkistamisesta ja opiskeluterveydenhuol-
lon lisdrahoituksesta ennakoimattomassa tilanteessa (1. lakichdotuksen 15, 16 ja 18 §).

Hallituksen esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa opiskeluterveydenhuollon jarjestimista tar-
kastellaan perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelui-
den turvaamisen kannalta. My®ds riittdvén rahoituksen turvaaminen on olennaista arvioinnissa.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt kysymysté sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksesta var-
sin laajasti valinnanvapauslakiehdotuksen yhteydessd (PeVL 15/2018 vp, s. 19—25). Tuolloin
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valiokunta asetti edellytykseksi tavallisen lain sddtdmisjarjestyksen kiyttdmiselle muun muassa
sen, ettd lainsdddidnnossa turvataan asianmukaisesti ja tismaéllisin sdénnoksin riittdvien sosiaali-
ja terveyspalvelujen rahoitus ja poikkeustilanteissa edellytykset perus- ja ihmisoikeuksien toteut-
tamiseen (PeVL 15/2018 vp, s. 25).

Nyt ehdotettu sddantely koskee vain varsin rajattua osuutta terveydenhuollon jarjestdmisesté. Kor-
keakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa tdydentévit lisdksi yleiset terveyspalvelut, joi-
den rahoituksesta ei nyt ole kyse. Perustuslakivaliokunnan mielesté arviointitilanne on siten jo
l1ahtokohdiltaan erilainen kuin valinnanvapauslakiehdotuksen yhteydessé tarkasteltaessa yleisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitusta. Valiokunta pitdéd nyt ehdotettuja rahoitusta koskevia
sadnndksiéd perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta padosin riittdvind. Hyvéaksyttdvien kustan-
nusten tarkistamista koskevaa sééntelyd 1. lakiehdotuksen 16 §:ssd on kuitenkin syytd muuttaa
niin, ettd pykédldn 3 momentin sanamuotoa palvelujen tuottamista koskevan, laista tai asetuksesta
taikka toimintaympériston olennaisesta muuttumisesta johtuvan muutoksen huomioon ottamises-
ta sdddetdén ehdotettua ("voidaan ottaa huomioon") velvoittavammin.

Terveydenhoitomaksu

Terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuutta koskevat sdénnokset sisdltyvit lakiehdotuksen
24 §:44n. Sen mukaan ldsnd olevaksi ilmoittautuneen, laissa tarkemmin mééritellyn korkea-
kouluopiskelijan on suoritettava lukukausikohtainen terveydenhoitomaksu Kansanelikelaitok-
selle.

Terveydenhoitomaksua luonnehditaan esityksen perusteluissa perustuslain 81 §:n 1 momentissa
tarkoitetuksi valtion veroksi. Valtion verosta sidédetéédn perustuslain sanotun sddnndksen mukaan
lailla, joka siséltdd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovel-
vollisen oikeusturvasta. Verolaista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytinnén mu-
kaan ilmetd yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri. Lain sdénndsten tulee olla my®ds sillé tavoin
tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa méaéaréttdessé on sidottua (ks. esim.
PeVL 48/2010 vp, s. 8, PeVL 37/2009 vp, s. 2/11 ja PeVL 67/2002 vp, s. 3/1I).

Terveydenhoitomaksun suuruudesta sdddetddn lakiechdotuksen 25 §:n 2 momentin mukaan vuo-
sittain valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantajan harkintavaltaa on rajattu pykélédn 1 momen-
tissa, jonka mukaan terveydenhoitomaksun suuruus médrédtdan siten, ettd valtion rahoitusosuu-
della ja terveydenhoitomaksun tuotoilla katetaan laissa tarkoitetut hyviksyttivét opiskelutervey-
denhuollon kustannukset. Maksua méérattdessid noudatetaan, mitd 17 §:ssé sdddetddn opiskelu-
terveydenhuollon rahoitusosuuksista. Terveydenhoitomaksulla rahoitetaan ehdotuksen mukaan
siten 23 % lakiehdotuksen 14 §:ssé tarkoitetuista opiskeluterveydenhuollon hyviksyttévisti ko-
konaiskustannuksista.

Terveydenhoitomaksun on ehdotuksen perustelujen (s. 61) valossa ilmeisesti tarkoitus olla sa-
mansuuruinen kaikille lain soveltamisalaan kuuluville opiskelijoille. Kustannusten jakautumi-
nen opiskelijoiden kesken (esimerkiksi rahoitusosuuden jakaminen ldsndoleviksi ilmoittautunei-
den opiskelijoiden lukumairélld) ei kuitenkaan kdy ilmi maksun suuruutta koskevasta 25 §:sté,
eikd asetuksen antajan toimivalta taltd osin ole riittdvén rajattua (ks. PeVL 20/2009 vp, s. 2, PeVL
31/2010 vp, s. 2—3). Sééntely on siten ongelmallista perustuslain 81 §:n 1 momentin veron suu-
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ruuden perusteiden séétdmisté lailla koskevan vaatimuksen kannalta. Séantelyd maksun suuruu-
desta tulee téltd osin tdsmentdd. Tallainen muutos on edellytys sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan
kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta toteaa lisdksi pitdvansa valtiosddntooikeudelliselta kannalta kuitenkin nyt
ehdotettua siéntelyd parempana sellaista vaihtoehtoa, etté lakiin otetaan perussdannds rahamaé-
rin osoitetusta suhteellisen suppeasta vaihteluvélisté, jonka puitteissa lain muiden sddnndsten pe-
rusteella perusteiltaan midraytyvan terveydenhoitomaksun suuruudesta voidaan valtioneuvoston
asetuksella sddtiéd tarkemmin.

Terveydenhoitomaksun perimisestd ehdotetaan sdadettiaviksi 1. lakiehdotuksen 27 §:ssd. Sdan-
ndksen perusteluissa (s. 61) on tehty selkoa kéytettidvéstd maksumuistutusmenettelystd. Hyvéin
hallinnon vaatimusten kannalta maksumuistutusmenettelysté olisi paikallaan séédtdd nimenomai-
sesti laissa.

Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion valvonta

Ylioppilaiden terveydenhoitoséétiolle osoitettavia tehtdvié tarkastellaan hallituksen esityksessé
julkisen hallintotehtdvain muulle kuin viranomaiselle antamista koskevan perustuslain 124 §:n
kannalta. Perustuslain 124 §:ssé edellytetyn perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvéin hallinnon
vaatimusten turvaamisen kannalta merkityksellistd on myds yksityiselle annetun julkisen hallin-
totehtdvin hoitamisen valvonta seké hallintotehtdvai hoitavien henkildiden sopivuus ja patevyys
(ks. esim. PeVL 26/2017 vp, s. 49—50, PeVL 62/2014 vp, s. 3/I).

Valtion lupa- ja valvontavirasto valvoo 1. lakiehdotuksen 35 §:n mukaan Ylioppilaiden tervey-
denhoitosiétion toiminnan lainmukaisuutta siten kuin Valtion lupa- ja valvontavirastosta anne-
tussa laissa sdddetddn. Lisdksi terveydenhoitosdétioon sovelletaan lakiehdotuksen 4 §:n mukaan
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annettua lakia. Viimeksi mainitussa laissa sdddettii-
siin sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien toimintaedellytyksistd, rekister6innisté ja valvonnas-
ta sekd esimerkiksi vastuuhenkildd koskevista edellytyksistd. Mainitut lait eivét ole vield voimas-
sa, vaan ehdotukset ndiksi laeiksi siséltyvit edelleen eduskunnan kisittelyssé oleviin sote- ja
maakuntauudistukseen liittyviin hallituksen esityksiin (HE 52/2017 vp, HE 14/2018 vp).

Opiskelijaterveydenhuoltoa koskevaan hallituksen esitykseen siséltyvien lakien ehdotetaan si-
nénsd tulevan voimaan vasta 1.1.2021. Esitys liittyy kuitenkin valtion vuoden 2019 talousar-
vioon ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen yhteydessd (HE, s. 47), mika tarkoittaisi kdytanndssa
esitystd koskevan eduskuntakisittelyn pasttymisti kuluvan vuoden joulukuussa. Perustuslakiva-
liokunnan késityksen mukaan nyt tavoiteltavassa kisittelyaikataulussa ehdotettu opiskelijater-
veydenhuoltoa koskeva sdéntely muodostuu sellaiseksi, ettei siind riittdvasti, lain sddtimisajan-
kohtana voimassa olevin sédédnnoksin taata perustuslain 124 §:ssi edellytettyéd yksityiselle anne-
tun julkisen hallintotehtévin hoitamisen valvontaa. Esitykseen sisdltyvéd 1. lakiehdotusta tulee
siksi muuttaa niin, ettd valvonnan jérjestdmisestd ja valvontaviranomaisesta sdddetién asianmu-
kaisesti voimassa olevaan lainsdddantoon nojautuen. Téllaisten muutosten tekeminen on edelly-
tyksend sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksessa.
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Perustuslakivaliokunta kiinnittdd muutenkin huomiota siithen, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi nyt
kisilla olevassa sédntelytilanteessa lakiin ei tule ottaa sdénnoksid sote- ja maakuntauudistukseen
liittyviin hallituksen esityksiin siséltyviin lakiehdotuksiin tai lakiehdotuksilla perustettaviksi tar-
koitettuihin viranomaisiin (ks. 1. lakiehdotuksen 11, 12, 31 ja 33 §; 2. lakiehdotuksen 17 §). So-
siaali- ja terveysvaliokunnan on siten poistettava sanotut sddnndkset lakiehdotuksista.

Alihankinta

Ylioppilaiden terveydenhoitosédtion on 1. lakiehdotuksen 8 §:n mukaan tuotettava opiskeluter-
veydenhuollon palvelut pddosin omana toimintanaan. Jos lain mukaista tuottamisvelvollisuutta ei
voida muuten toteuttaa, Ylioppilaiden terveydenhoitosiétié voi hankkia omaa toimintaansa téy-
dentévid opiskeluterveydenhuollon palveluja muulta palveluntuottajalta. Ylioppilaiden tervey-
denhoitosaitio vastaa alihankkijan yksittdiselle opiskelijalle antamasta palvelusta ja on kokonais-
vastuussa yksittdisen opiskelijan saamista opiskeluterveydenhuollon palveluista.

Yksityiselle siirretyn julkisen hallintotehtdvan edelleen siirtimiseen (subdelegointiin) on perus-
tuslakivaliokunnan mielestd suhtauduttava lahtokohtaisesti kielteisesti. Ehdotonta kieltoa téllai-
selle siirtdmiselle ei kuitenkaan ole ollut osoitettavissa tilanteissa, joissa on kyse teknisluontei-
sesta tehtdvéstd ja joissa alihankkijaan kohdistuvat samat laatuvaatimukset ja vastaava valvonta
kuin alkuperdiseen palveluntuottajaan (PeVL 26/2017 vp, s. 51, PeVL 6/2013 vp, s. 4).

Ehdotettu sddntely on nyt késilla olevassa, rajatussa sdantely-yhteydessd padosin sopusoinnussa
perustuslakivaliokunnan alihankintaa koskevan tulkintak@ytinnon kanssa. Esityksen 1. lakiehdo-
tuksen 35 §:ssé tarkoitettu viranomaisvalvonta ei sddnnoksen sanamuodon perusteella kuiten-
kaan néyttéisi koskevan YTHS:n alihankkijoita. Samoin palvelujen kieltd koskevan 33 §:n sovel-
tuminen alihankkijoiden toimintaan ja4 sddnndksen sanamuodon ja sen perusteluiden (s. 66) va-
lossa epdselviksi. Sdédntelyid tulee sanonnallisesti tdismentéd niin, ettd siitd kdy yksiselitteisesti
ilmi toiminnan laatuvaatimusten ja asianmukaisen valvonnan kohdistuminen myds alihankkijoi-
den toimintaan.

Kielelliset oikeudet

Ylioppilaiden terveydenhoitosédition ehdotetun lain mukaiseen toimintaan sovelletaan muun
muassa kielilakia. Sa4tion on lakiehdotuksen 33 §:n mukaan jirjestettdvd palvelunsa seké suo-
meksi ettd ruotsiksi kaksikielisessd maakunnassa siten, ettd asiakas saa ne valitsemallaan kielel-
14, joko suomeksi tai ruotsiksi. Yksikielisessd maakunnassa palvelut jirjestetdéin maakunnan kie-
lelld siten, etté asiakkaalla on oikeus kéyttd4 suomen tai ruotsin kielta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt ehdotettua sdéantelyd paremmin perus-
tuslain 17 §:ssé turvattuja kielellisid oikeuksia toteuttaisi sellainen sééntely, jossa ylioppilaiden
terveydenhoitosditid toimisi kaksikielisesti koko maassa. Talloin pystyttiisiin paremmin otta-
maan huomioon niiden opiskelijoiden asema, jotka opiskelevat yksikielisessd maakunnassa sel-
laisessa korkeakoulussa, jonka opetus- ja tutkintokielind ovat sekd suomi etti ruotsi.
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Ylioppilaskunnan pakkojdsenyys

Ylioppilaskuntaan kuuluvat yliopistolain 46 §:n nojalla tilauskoulutukseen osallistuvia opiskeli-
joita lukuun ottamatta kaikki yliopiston opiskelijat, jotka on otettu opiskelijoiksi alempaan ja
ylempéin korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin. Jasenyys ylioppilaskunnassa méaaraytyy
siten automaattisesti opiskelijaksi ottamisen mukaan, mikd on merkityksellistd perustuslain
13 §:ssé turvatun negatiivisen yhdistymisvapauden kannalta.

Ylioppilaskunnan pakkojidsenyyttd arvioidessaan perustuslakivaliokunta (PeVL 3/1997 vp, s. 3/
1) katsoi, ettd timéntyyppisissé tilanteissa tulisi 1&htokohtaisesti etsié perustuslain sanamuotoon
selvisti soveltuvia ratkaisumalleja eli jérjestelyjd, jotka eivit rakennu pakkojdsenyyden varaan.
Perustuslain yhdistymisvapaussddnndksen esitdihin viitaten valiokunta kuitenkin arvioi ylioppi-
laskunnan pakkojdsenyyden olevan sindnsd hyvaksyttivissd perustuslain kannalta etenkin, kun
ylioppilaskuntaa oli vanhastaan pidettdva osana itsehallinnon omaavaa yliopistoa ja koska silld
oli merkittdva osuus yliopiston hallinnossa. Téstd huolimatta valiokunta asetti tavallisen lainsdé-
tamisjéarjestyksen kayttdmisen edellytykseksi lakiehdotuksen tdydentdmisen ylioppilaskunnan
julkiset tehtavit osoittavilla maininnoilla.

Arvioidessaan nykyisen yliopistolain ylioppilaskunnan jésenyyttd koskevaa siéntelyd valiokunta
kiinnitti huomiota siihen, ettd laissa ehdotettiin sdédettéviksi erityisistd tehtivistd, joita ylioppi-
laskunta hoitaa suhteessa yliopiston hallintoon seké opintososiaalisista etuuksista pééttdviin ja
opiskelijan perusterveydenhuollosta vastaaviin tahoihin ndhden. Valiokunnan mielestd timén-
kaltaiset tehtdvit muodostivat riittdvan perusteen ylioppilaskunnan pakkojasenyydelle (PeVL 11/
2009 vp, s. 6/1).

Nyt ehdotetulla sdéntelylld on vaikutuksia niihin ylioppilaskunnan erityisiin tehtdviin, joita pe-
rustuslakivaliokunta on pitdnyt riittdvénéd perusteena ylioppilaskunnan pakkojdsenyydelle (ks.
yliopistolain 46 §). Siten sédntelylld voi olla merkitysté arvioitaessa pakkojésenyyttd valtiosién-
tooikeudellisesti. Valiokunnan mielesti valtioneuvoston piirissé olisi syyté harkita selvitystyon
kdynnistdmistd sen arvioimiseksi, onko ylioppilaskunnan pakkojésenyydelle endi esitettdvissi
hyvéksyttavid ja oikeasuhtaisia perusteita perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvatun yhdistymis-
vapauden kannalta, seké tarvittaessa ryhtyé lainsdédéntStoimiin sddntelyn muuttamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus

kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 4, 25 ja 35 §:std tekemdt valtiosddntooikeudelliset huo-
mautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 26.10.2018

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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