Valiokunnan lausunto PeVL 33/2024 vp— HE 60/2024 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi osakeyhtiolain 6 luvun ja kauppakamarilain 2 §:n
muuttamisesta

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi osakeyhti6lain 6 luvun ja kauppakamarilain 2 §:n muut-
tamisesta (HE 60/2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Satu Pentikédinen, oikeusministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Janne Salminen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- apulaisprofessori Anu Mutanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi osakeyhtiolakia ja kauppakamarilakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 28.12.2024.

Esitykseen sisdltyy suhdetta perustuslakiin ja sdétdmisjarjestystd koskeva jakso. Hallituksen ka-
sityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi osakeyhtidlakia ja kauppakamarilakia. Ehdotetuilla
laeilla on tarkoitus panna tdytant6on porssiyhtididen hallintoelinten jasenten sukupuolijakauman
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tasapainottamista ja siihen liittyvid toimenpiteitd koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi.

(2) Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 28.12.2024. Porssiyhtion velvollisuutta antaa pyynnds-
td tietoja koskevan osakeyhtiélain 6 luvun 9 b §:n on kuitenkin tarkoitus tulla voimaan valtioneu-
voston asetuksella sidédettidvini ajankohtana.

(3) Laista tulee perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan kéyda ilmi, milloin se tulee voimaan.
Erityisestd syysté laissa voidaan sdété, ettd sen voimaantuloajankohdasta sdddetéén asetuksella.
Erityisestd syystd voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun suuren lainsédédéntokokonaisuuden
eri osien on tultava voimaan samana ajankohtana eiké tuota ajankohtaa ole lakia sdddettdessa tar-
koituksenmukaista tai mahdollista vield vahvistaa (HE 1/1998 vp, s. 130/11, ks. myo6s PeVL 44/
2018 vp, s. 3—4, PeVL 7/2005 vp, s. 11/11). Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssé erityisend syy-
ni on pidetty myos lain voimaantuloajankohdan sidonnaisuutta Suomen kansainvélisten velvoit-
teiden tai esimerkiksi Euroopan unionin lainsédédédnnén voimaantuloon (ks. esim. PeVL 36/2010
vp, s. 3/1, PeVL 21/2007 vp, s. 2/11, PeVL 46/2006 vp, s. 4/1).

(4) Hallituksen esityksessé (s. 37) osakeyhtidlain 6 luvun 9 b §:n voimaantulosdénnosté on pe-
rusteltu muun muassa sillé, etti sédéntely on tarkoitettu Euroopan unionin oikeuden kansalliseen
taytdntdonpanoon. Direktiivin 9 b §:44n liittyvét velvoitteet olisi saatettava voimaan kuuden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun poikkeamisen edellytykset eivit endi tiyttyisi. Kdytdnndssé timé mer-
kitsee perustelujen mukaan sitd, etti lain velvoittamien tahojen on sopeutettava toimintaansa uu-
sien rekrytointia koskevien velvoitteiden noudattamiseen vastaavassa aikataulussa. Lain saatdmi-
seen tavanomaisesti tarvittavan ajan nidkokulmasta kuutta kuukautta voidaan perustelujen mu-
kaan pitda liian lyhyeni ajanjaksona, jos aikatauluun tulisi varata kohtuullisesti aikaa myds lain
velvoittamien tahojen ennakkovarautumiseen lain sddnndksen voimaantuloon. Lain voimaan-
saattaminen asetuksella varmistaisi kohtuulliseen ennakkovarautumiseen tarvittavan ajan riitté-
Vyytta.

(5) Perustuslakivaliokunta ei ole katsonut esimerkiksi tietojérjestelmien kayttoonottamisen kal-
taisten hallinnollisten toimenpiteiden aikatauluun liittyvien syiden téyttdvén perustuslain 79 §:n
3 momentissa tarkoitetun erityisen syyn vaatimusta. Téllaiset toimet ovat tavanomaisia lainsia-
dénnossi, ja tarvittava aika niille voidaan varata péétettdessd lain voimaantuloajankohdasta lakia
vahvistettaessa (PeVL 3/2019 vp, s. 3, PeVL 4/2014 vp, s. 5, PeVL 7/2005 vp, s. 11—12). Valio-
kunta ei ole pitényt erityisend syynd my0oskéén sité, ettd Suomen lainsdédddnnon voimaantulo jéisi
asiallisesti riippumaan tupakkatuotteiden markkinoiden kehityksesté toisessa valtiossa (PeVL 5/
2009 vp, s. 4).

(6) Perustuslakivaliokunta ei pidd hallituksen esityksesté ilmenevié perusteluja osakeyhtidlain
6 luvun 9 b §:n voimaantulosiénnokselle asianmukaisina perustuslain 79 §:n 3 momentin kannal-
ta. Voimaantuloajankohdasta sddtdmisti ei siten ole mahdollista jattd4 ndin avoimin perustein
valtioneuvoston asetuksen varaan, vaan osakeyhtidlakiechdotuksen voimaantulosédénnosté on tar-
kistettava. Téllainen muutos on edellytyksend 1. lakichdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessé.



Valiokunnan lausunto PeVL 33/2024 vp

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan sen voimaantulosddnnéksestd tekemd valtiosddntéoikeu-
dellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 19.9.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jéasen Petri Honkonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jésen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jasen Paula Werning sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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