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Hallituksen esitys laeiksi eldintunnistusjirjes-

telmisti ja eldintautilain muuttamisesta

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivédna lokakuuta 2009 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi eldintun-
nistusjirjestelméstd ja eldintautilain muuttami-
sesta (HE 188/2009 vp) valmistelevasti kasitel-
tdvidksi maa- ja metsdtalousvaliokuntaan samal-
la médrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on
annettava asiasta lausunto maa- ja metsétalous-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Pirjo Tomperi ja eldinladkin-
toylitarkastaja Ulla Joutsenlahti, maa- ja met-
sdtalousministerio

- lainsdadantoneuvos Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterid

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lansine-
va

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettaviksi laki eléin-
tunnistusjérjestelmastd. Esitykselld uudistetaan
ja kootaan yhteen lakiin eldinten tunnistamista,
rekisterdintid ja jéljittdmistd koskevat sddnnok-
set. Tarkoituksena on myds luoda lainsdddénnol-
liset puitteet Euroopan yhteison lainsdddannon
vaatimien eldinten tunnistamis- ja rekisterdinti-
jarjestelmien kdyttoonottamiselle.

Lakiehdotus sisdltdd sddnnokset muun ohella
eldimistd vastuussa olevien toimijoiden, eldin-
ten ja niiden pitopaikkojen tunnistamisesta sekd
toimijoiden ilmoitusvelvollisuudesta ja rekiste-
rien tietosisdllostd. Lisdksi laissa sdddetddn val-
vontaviranomaisista, valvonnasta sekd hallin-
nollisista pakkokeinoista ja rangaistuksista.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

HE 188/2009 vp

Esityksen sditdmisjirjestysperusteluissa ar-
vioidaan rekisterdintid ja ilmoitusvelvollisuutta
perustuslain 18 §:n 1 momentin elinkeinovapau-
den kannalta. Valvontaviranomaisen toimival-
taa madritd epakohta poistettavaksi ja 144ninhal-
lituksen kieltovaltuutta tarkastellaan perustus-
lain 15 §:n omaisuuden suojaan nihden. Henki-
l6tietojen kisittelyd arvioidaan perustuslain
10 §:n 1 momentin henkildtietoja koskevan laki-
varauksen nédkokulmasta. Valvontaviranomai-
sen tarkastusoikeutta koskevaa siéntelya tarkas-
tellaan perustuslain 10 §:sséd suojatun kotirau-
han kannalta. Liséksi perusteluissa selvitetddn
julkisen hallintotehtdvén antamista muulle kuin
viranomaiselle perustuslain 124 §:n ja asetuk-
senantovaltuuksia perustuslain 80 §:n valossa.
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Esityksen mukaan lakiehdotukset voidaan ké-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.
Hallitus on kuitenkin pitdnyt suotavana perus-

tuslakivaliokunnan lausunnon hankkimista esi-
tyksesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asetuksenantovaltuudet

Ehdotettu sdintely perustuu merkittdvin osin
lainsdéddéntovallan delegoinnin varaan. Esityk-
sen 1. lakiehdotus siséltdd useita asetuksenanto-
valtuuksia maa- ja metsitalousministeridlle. La-
kiehdotuksen 2 §:n soveltamisalasddnnds saa
tarkemman sisdltonsd maa- ja metsdtalousminis-
terion asetuksella. Pykéldn 1 momentin sdénnos
on yleisluonteinen rajatessaan lain soveltamis-
alan eldinten osalta muihin kuin luonnonvaraisi-
na eldviin eldimiin. Asetuksella sédéddettdisiin
eldinlajeista, jotka kuuluvat lain soveltamis-
alaan.

Téllaista sdéintelyd on arvioitava perustuslain
80 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan minis-
teri0 voi antaa asetuksia perustuslaissa tai muus-
sa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Ministerio
voidaan valtuuttaa antamaan asetuksia ldhinni
teknisluonteisissa seké yhteiskunnalliselta ja po-
liittiselta merkitykseltddn véhaisissd asioissa
(esim. PeVL 56/2002 vp, s. 4/I). Lailla on kui-
tenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Val-
tuutuksen sidtdmiseen laissa on perustuslakiva-
liokunnan vakiintuneessa kiytinnossd kohdis-
tettu vaatimuksia sddntelyn tdsmaéllisyydestd ja
tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 25/2005 vp, s.
4 1/10).

Tasméllisyyden ja tarkkarajaisuuden merki-
tys on tdssd yhteydessd erityisen suuri, koska
kyse on paitsi lain soveltamisalan méérdytymi-
sestd myds siitd, ettd lain 13 §:n 3 momentin,
15 §:n 2 momentin, 19 §:n 2 momentinjal §:n3
momentin asetuksenantovaltuudet ovat viljia.
Soveltamisalan tarkemmalla rajauksella tismen-
netddin myos néitd valtuussddnnoksid. Valtuuk-
sien perusteella sdéidetddn eldinlajeista, jotka on
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ilmoitettava eldinrekisteriin, merkittdvé tunnis-
timella ja joista on pidettivé luetteloa tai tehtd-
vé rekisterikysely. Lisdksi 13, 19 ja 21 §:ssé sdi-
detyn velvollisuuden rikkominen ehdotetaan
sdddettivan rangaistavaksi.
Eldintunnistusjdrjestelmén pédasiallisena ta-
voitteena on edistdd eldinten, ihmisten ja ympa-
ristdn terveyden suojelua, eldinten hyvinvointia
ja elintarviketurvallisuutta. Tavoitteen toteutta-
miseksi tarvitaan jdrjestelmaillistd tietoa eldin-
ten pitopaikoista, eldimistd vastuussa olevista
toimijoista ja eldimistd, niiden alkuperdstd ja
siirroista. Lisdksi EY:n eldintenpitoa koskeva
lainsdddanto edellyttdd eldinten jiljitettavyytta.
Lakiehdotuksen asetuksenantovaltuudet ovat
tdssd tapauksessa perusteltuja tarvittavan siénte-
lyn yksityiskohtaisuuden vuoksi. Asetuksenan-
tajan toimivalta jdd kuitenkin varsin viljiksi,
kun lakiehdotuksen muut sddnndkset eivit sitd
riittdvasti rajaa (vrt. esim. PeVL 37/2005 vp, s.
5/11). Lain soveltamisalaan olisi mahdollista si-
sallyttda kaikki muut kuin luonnonvaraisina elé-
vit eldimet sithen katsomatta, ovatko ne tuotan-
to-, seura- tai harraste-eldimia.
Soveltamisalasddnnoksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa tuodaan esille perusteita, joiden
mukaan eldinlajeja asetuksella nimetdén. Ni-
medminen voi johtua mm. eldinten tunnistamis-
ta, terveyttd ja eldimistid saatavia sivutuotteita
koskevasta EY-lainsdddédnnostd tai eldintauti-
laista ja sen nojalla annetuista sddnndksistd. Va-
liokunta pitdd valttdmattomana, ettd 2 §:n 2 mo-
mentin asetuksenantovaltuutta tismennetdin pe-
rusteluissa esitetyin tavoin. Tdmi on edellytys
lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessd. Sddnnoksen tdsmenti-
minen rajaa myds muita edelld mainittuja ase-
tuksenantovaltuutuksia.
Lakiehdotuksen 32 §:n 6 momentin mukaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella voi-



daan antaa tarkemmat sdénndkset 1 momentissa
tarkoitetun kaikkia pitopaikassa olevia saman
elédinlajin eldimid koskevan kiellon edellytykse-
nd olevan laiminlyonnin laajamittaisuuden ar-
viointiperusteista. Viittauksen kohteena olevas-
sa momentissa ei mainita lainkaan ldaninhalli-
tuksen méadrddmin kiellon perusteena laimin-
lyonnin laajamittaisuutta. Sdédnndsehdotus ja sen
perustelut ovat epdselvit ja ristiriitaiset. Ottaen
huomioon asetuksenantovaltuuteen kohdistetut
tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuk-
set sekd pykéldn perustuslain 15 §:n omaisuu-
den suojaan ulottuvan vaikutuksen on sddnnosta
tdsmennettava.

Kotirauha

Valvontaviranomaisella on 1. lakiehdotuksen
28 §:n 2 momentin perusteella oikeus suorittaa
tarkastus kotirauhan piirissi. Se voidaan suorit-
taa vain, jos se on vilttiméatonti eldinten, ihmis-
ten ja ympariston terveyden, eldinten hyvinvoin-
nin tai elintarviketurvallisuuden vaarantamisen
estdmiseksi.

Ehdotusta on arvioitava perustuslain 10 §:ssé
turvatun kotirauhan suojan kannalta. Lailla voi-
daan perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan
sdatdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikos-
ten selvittdmiseksi vélttdmattomistd kotirauhan
piiriin ulottuvista toimista. Perustuslaissa tur-
vattu kotirauhan piiri kattaa 1dhtokohtaisesti kai-
kenlaiset pysyviisluonteiseen asumiseen kiyte-
tyt tilat (PeVL 16/2004 vp, s. 5/1I).

Ehdotetun sdintelyn valtiosddntdoikeudelli-
sen arvioinnin kannalta on merkitysté silld, voi-

PeVL 34/2009 vp — HE 188/2009 vp

daanko tarkastuksia pitdd perustuslain 10 §:n 3
momentin tarkoittamassa mielessd valttamétto-
mind "perusoikeuksien turvaamiseksi". Tarkas-
tusvaltuussddnnoksen perusteluissa (s. 25/1) to-
detaan, ettd tarkastus asuntoon voidaan tehda pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi silloin, kun sen
avulla on mahdollista ehkaisté tai estdd vakavan
terveysvaaran syntyminen tai sen laajeneminen.
Pykéldn 2 momentti menee kuitenkin selvisti
perusteluita pidemmalle, silli sen mukaan tar-
kastuksen saa suorittaa eldinten, ihmisten ja ym-
pariston terveyden, eldinten hyvinvoinnin tai
elintarviketurvallisuuden vaarantamisen estdmi-
seksi.

Elédinten hyvinvoinnin vaarantamisen estimi-
sessd ei kyse ole perustuslain 10 §:n 3 momentin
tarkoittamasta perusoikeuksien turvaamisesta.
Tamén vuoksi se ei voi yksindin oikeuttaa tar-
kastukseen kotirauhan piirissi. Momenttia on
taltd osin muutettava, jotta lakiehdotus voidaan
kasitella tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan sddtdd ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, 1.
lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 2 §:n 2 momentista ja 28 §:n
2 momentista tekemdt valtiosddntooi-
keudelliset  huomautukset  otetaan
asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissé 26 pdivand marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Elisabeth Nauclér /r
vpj. Jacob Séderman /sd Mikaela Nylander /r
jas.  Tuomo Hénninen /kesk Tuula Peltonen /sd
Heli Jarvinen /vihr Veijo Puhjo /vas
Ulla Karvo /kok Tapani Tolli /kesk
Elsi Katainen /kesk Tuulikki Ukkola /kok.

Esko Kiviranta /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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