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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain

muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivini syyskuuta 2013 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta (HE 113/2013 vp)
valmistelevasti kasiteltdvaksi hallintovaliokun-
taan samalla méiédrdnnyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto hallintova-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Arto Luhtala, finanssineuvos
Markku Nissinen ja neuvotteleva virkamies
Arto Salmela, valtiovarainministerid

- lakiasiain johtaja Arto Sulonen ja apulaisjoh-
taja Reijo Vuorento, Suomen Kuntaliitto

- oikeustieteen tohtori Juha Lavapuro

- professori Olli Méenpéa

- professori Lasse Oulasvirta

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden pe-
rusteena ehdotetaan otettavaksi huomioon elo-
kuussa 2014 voimaan tulevan oppilas- ja opiske-
lijahuollosta annetun lain kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuuksia 8,45 miljoonalla eurolla ko-
rottava vaikutus.

Veroperustemuutoksista johtuvat kunnallis-
verojen yhteensd 47 miljoonan euron lisdykset
ehdotetaan vahennettiviksi vuonna 2014 alenta-
malla kunnan peruspalvelujen valtionosuutta.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia
ehdotetaan alennettavaksi siten, ettd kuntien val-
tionosuusprosentti vuonna 2014 on 29,57 ja kun-
tien omarahoitusosuus 70,43 prosenttia.

HE 113/2013 vp

Lakiin ehdotetaan lisattdviksi pykild jateve-
ron tuoton lisddmisestd kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen ja lisdiyksen maksutavasta. Kun-
nan peruspalvelujen valtionosuuden méaardaikai-
sena vidhennyksend vuonna 2014 echdotetaan
1,5 miljoonan euron siirtoa sisdasiainministe-
ridlle pelastustoimen ja ensihoidon tietojirjes-
telmidn  turvallisuusverkkoyhteyteen  sekd
3,275 miljoonan euron siirtoa Opetushallituk-
sen toimintamenoihin opiskelijavalintajirjestel-
mén kustannuksiin. Lisdksi kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta chdotetaan vdhennetta-
véksi 22,121 miljoonaa euroa vuonna 2014 144-
kinté- ja ladkarihelikopteritoiminnan rahoittami-
seksi.
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Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2014.

Esityksen sddtamisjirjestysperusteluissa kun-
nan peruspalvelujen valtionosuusprosentin alen-
tamista arvioidaan perustuslaissa turvatun kun-

nallisen itsehallinnon kannalta. Hallitus katsoo,
ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sddtimisjarjestyksessd. Koska esitys vaikuttaa
kuntien mahdollisuuteen vastata valtionosuus-
tehtdvien rahoituksesta, hallitus pitdd suotava-
na, ettd esityksestd pyydetddn perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavak-
si kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
nettua lakia. Valtionosuusjarjestelmén keskeise-
nd tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikilla kun-
nilla on olosuhteista ja kuntien tulopohjan erois-
ta huolimatta edellytykset selvitd erityisesti laki-
sddteisistd tehtdvistddn. Valtionosuusjérjestel-
malld toteutetaan osaltaan etenkin perustuslain
16 §:n 2 momentissa ja 19 §:n 3 momentissa jul-
kiselle vallalle asetettuja velvoitteita turvata si-
vistykselliset oikeudet seké riittdvit sosiaali- ja
terveyspalvelut. Valtionosuusjérjestelmélld on
alueellisen  yhdenvertaisuuden  edistdmisen
vuoksi merkitystd myos perustuslain 6 §:n kan-
nalta (PeVL 29/2009 vp, s. 2/1).

Kunnille annettavista tehtévistd sdddetidin pe-
rustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kay-
tinnOssddn korostanut, ettd tchtdvistd sdaddet-
tidessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mu-
kaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd
suoriutua velvoitteistaan (ks. esim. PeVL
30/2013 vp, s. 5/11, PeVL 12/2011 vp, s. 2/11,
PeVL 41/2010 vp, s. 5/1I). Rahoitusperiaate si-
sdltyy my6s Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikal-
lisviranomaisten voimavarojen tulee olla riitta-
vit suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on
annettu perustuslaissa ja muissa laeissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, etti ra-
hoitusperiaatteen kdytdnnon toteuttamisen kan-
nalta keskeisessd asemassa ovat valtion ja kun-
tien vdlinen valtionosuutta koskeva neuvottelu-
menettely ja peruspalveluohjelmamenettely.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
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tun lain 47 §:n 1 momentin nojalla valtiovarain-
ministerion on yhdessi sosiaali- ja terveysminis-
terion sekd opetus- ja kulttuuriministerion kans-
sa neuvoteltava valtion ja kuntien vélista kustan-
nustenjakoa koskevista tarkastuksista Suomen
Kuntaliiton kanssa. Neuvottelut ovat osa kunta-
lain 8 a §:ssé sdddettyd peruspalveluohjelmame-
nettelyd. Peruspalveluohjelmassa arvioidaan
paitsi kuntien toimintaympdériston ja palvelujen
kysynndn muutokset, kuntatalouden kehitys ja
kuntien tehtdvien muutokset myos kuntien laki-
sddteisten tehtdvien rahoitustarvetta, kehittdmis-
td ja tuottavuuden lisddmistd. Vaikka peruspal-
veluohjelmaa koskevassa kuntalain 8 a §:ssd ei
tehtiviksi aseteta rahoitusperiaatteen toteutumi-
sen arviointia, pykdldn perusteluiden mukaan
kéytdnnossd arviointi on tehtdvd (HE 129/2007
vp, s. 13/I). Olisi kuitenkin perusteltua, etti ra-
hoitusperiaatteen arviointi olisi selkeésti laki-
sddteista.

Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan
kunnilla on verotusoikeus. Kuntien verotus-
oikeuden on vakiintuneesti katsottu kuuluvan
kuntien itsehallinnon keskeisiin ominaispiirtei-
siin (PeVM 10/1998 vp, s. 35, PeVL 41/2002 vp,
s. 2/T). Verotusoikeuden keskeiseksi sisdlloksi
muodostuu se, ettd oikeudella tulee olla reaali-
nen merkitys kuntien mahdollisuuksien kannal-
ta piddttdd itsendisesti taloudestaan (PeVL
1172011 vp, s. 2/11, PeVL 29/2009 vp, s. 2/11).
Tatd mahdollisuutta kaventaa kuntien valtion-
osuustehtdvien omavastuuosuuden kasvattami-
nen.

Esityksen keskeisin ehdotus koskee kuntien
valtionosuusprosentin alentamista 1,39 prosent-
tiyksikdlld, jolloin vuonna 2014 valtionosuus-



prosentti on 29,57. Vastaavasti kuntien omara-
hoitusosuus nousee 70,43 prosenttiin valtion-
osuustehtidvien laskennallisista kustannuksista.
Valtionosuusprosentin alentaminen ja muut val-
tinosuusprosentin madrdytymiseen vaikuttavat
muutokset vdhentdvit valtionosuuksia nettona
kaikkiaan 352,5 miljoonaa euroa vuonna 2014.
Kuntien valtionosuus- tai muita lakisdéteisid
tehtdvid ei tdssd yhteydessd esitetd vihennetta-
viksi. Valtionosuusprosenttia on alennettu vuon-
na 2010 voimaan tulleen kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain voimassaolon
aikana kahdesti aiemmin. Vuonna 2010 valtion-
osuusprosentti oli 34,08 ja kuntien omarahoitus-
osuus 65,92 prosenttia.

Arvioidessaan edellisen kerran valtionosuus-
prosentin alentamista 2,7 prosenttiyksikolld va-
liokunta piti alennusta ja muita samassa yhtey-
dessd tehtyja muutoksia koko kuntakenttd huo-
mioon ottaen merkittdvind. Niiden ei kuiten-
kaan katsottu merkittdvésti vaarantavan perus-
tuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen itsehallin-
non taloudellista puolta. Hallituksen esityksen
tai valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella oli kdytdnndssd mahdotonta katta-
vasti arvioida ehdotettujen muutosten merkitys-
td kuntien tosiasiallisiin mahdollisuuksiin vasta-
ta niille kuuluvien palvelujen tuottamisesta. Tél-
lainen arviointi tulisi tehdd kuntien verotulojen
ja muiden tulojen sekd valtionosuuksien ja ve-
rontasausten muodostaman kokonaisuuden poh-
jalta (PeVL 12/2011 vp, s. 3).

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd kuntien
itsehallinnollinen asema ja mahdollisuudet sel-
viytyd palveluvelvoitteestaan riippuvat erityi-
sesti verotuloista. Niiden osuus kuntien koko-
naistuloista on koko maan tasolla ldhes puolet,
kun taas kayttotalouden valtionosuuksien osuus
on viidennes (s. 12/I). Valiokunta kiinnittéé huo-
miota sithen — my0s esityksessd mainittuun
seikkaan — ettd verotulojen samoin kuin val-
tionosuuksien osuus kuntien tuloista vaihtelee
suuresti. Tdmédn vuoksi valtionosuusprosentin
alennus voi kuntakohtaisesti heikentdd kykyi
vastata palveluvelvoitteista sekd kaventaa itse-
ndistd taloudellista pddtosvaltaa ja kunnan yleis-
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td toimialaa. Lisdksi kunnan verotulojen lisda-
minen tuloveroprosenttia nostamalla voi johtaa
kuntakohtaisten tuloveroprosenttien vield ny-
kyistd suurempaan vaihteluun. Korkeimman ja
alhaisimman tuloveroprosentin ero on vaihdel-
lut viime vuosikymmenten aikana 4,00:n ja
5,75:n prosenttiyksikon valilla.

Hallituksen esitykseen ei sisélly télldkddn
kertaa valiokunnan edellyttdmaa riittdvaa ja tis-
méllistd tietoa esityksen vaikutuksista kuntien
kokonaistalouteen ja yksittdisiin kuntiin tai ar-
viota kuntien tosiasiallisista mahdollisuuksista
vastata niille kuuluvien palvelujen tuottamises-
ta. Ehdotettu valtionosuusprosentin alennus on
kuntatalouden ja yksittdisten kuntien kannalta
merkittdvd. Merkittdvyyttd korostavat lyhyelld
aikavililld toteutetut aikaisemmat valtionosuus-
prosentin alennukset ja kuntataloutta rasittavien
toimenpiteiden yhteisvaikutukset. Kuntien ja
valtion vilisten rahoitussuhteiden muutokset
voivat  vihitellen murentaa  perustuslain
121 §:ssé turvatun kunnallisen itsehallinnon ta-
loudellista perustaa. Saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta arvioi, etteivét téssd laajuu-
dessa ehdotettu kuntien valtionosuusprosentin
alentaminen ja omarahoitusosuuden korotus
vaaranna silld tavoin kuntien mahdollisuutta
pdittdd itsendisesti omasta taloudestaan, ettd se
muodostuisi perustuslain vastaiseksi.

Lopuksi valiokunta huomauttaa, ettd se pitda
hallituksen esityksen vaikutusarviointia ja kun-
tataloutta koskevaa tietoa riittdimattomané. Va-
liokunta toistaa aikaisemman kannanottonsa sii-
td, ettd valtiovarainministerion tulee seurata tar-
koin uudistuksen tosiasiallisia vaikutuksia kun-
tien asemaan ja kuntalaisten palveluiden saata-
vuuteen. Tarvittaessa hallituksen on tehtivd
alueellisen yhdenvertaisuuden vakavien viiris-
tymien korjaamiseksi tarvittavat ehdotukset
(PeVL 12/2011 vp, s. 3/).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 22 pdivand marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd Jukka Kopra /kok

jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd Markus Lohi /kesk
Tuija Brax /vihr Elisabeth Nauclér /r (osittain)
Eeva-Johanna Eloranta /sd Vesa-Matti Saarakkala /ps
Maarit Feldt-Ranta /sd Tapani Tolli /kesk
Ilkka Kantola /sd (osittain) Anu Urpalainen /kok
Pia Kauma /kok (osittain) vjds. Kimmo Sasi /kok.

Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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