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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestimisestd anne-
tun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain
muuttamisesta (HE 86/2025 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamis-
ta varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- valmiusjohtaja Pekka Tulokas, sosiaali- ja terveysministerid
- hallitusneuvos Erkki Papunen, sosiaali- ja terveysministerio
- lakimies Salla Paavilainen, sosiaali- ja terveysministerio

- professori (emerita) Raija Huhtanen

- professori Olli Méenpai

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd esitetddn lisattdviksi sote-jarjestimislakiin sdédnnokset hyvinvointi-
alueen Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle, Natolle tai Suomen muille sotilaallisille liittolai-
sille annettavasta virka-avusta, hyvinvointialueen ja Puolustusvoimien yhteistyosti ja ndiden teh-
tdvien rahoituksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylla 2025.
Esitykseen sisidltyy lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestysta koskeva jakso.

Hallitus katsoo, etti lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessé. Halli-
tus pitdd kuitenkin tarpeellisena, etté asiasta pyydetdin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Hyviaksytty
3.1
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

(1) Sosiaali- ja terveydenhuollosta annettuun lakiin (jdljempénd sote-jdrjestdmislaki) ehdote-
taan hallituksen esityksessa liséttavaksi uudet 53 a — 53 ¢ § virka-avusta, hyvinvointialueen ja
Puolustusvoimien yhteistyOsté ja yhteistyon rahoituksesta.

(2) Lakiehdotuksen 53 b §:n 1 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi hyvinvointialueelle velvol-
lisuus varautua valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin ja niissé tapah-
tuvaan Puolustusvoimien ja Pohjois-Atlantin liiton ja sen jdsenmaiden asevoimien tukemiseksi
tarvittavan terveydenhuollon jérjestdmiseen pykéldssd tarkemmin mééritellylld tavalla. Valtio-
neuvosto padttdd 1 momentin mukaan tarkemmin varautumisen tavoista. Pykélédn 2 momentissa
ehdotetaan sdddettdviksi hyvinvointialueelle velvollisuus osallistua yhteiseen suunnitteluun,
koulutukseen ja harjoitteluun Puolustusvoimien ja Pohjois-Atlantin liiton kanssa 1 momentissa
tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi ja tarvittavan osaamisen varmistamiseksi. Valtioneuvosto
padttdd mydos téstd tarkemmin.

(3) Lakiehdotuksen 53 ¢ §:n 1 momentin mukaan valtio vastaa hyvinvointialueille 53 b §:n 1 ja
2 momentissa méériteltyjen tehtdvien kustannuksista.

(4) Perustuslakivaliokunta on todennut, etté sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestami-
nen myos poikkeuksellisissa oloissa kytkeytyy ennen muuta perustuslain 19 §:ssé riittdvista
sosiaali- ja terveyspalveluista sdddettyyn ja perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle osoitettuun
velvollisuuteen turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan téllaiselle sdéntelylle on selvésti hyvéksyttivé peruste (PeVL 10/2025 vp, kappale
2). Saantely hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin velvoitteista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen jirjestimiseen on merkityksellistd myos perustuslain 121 §:n 1 ja 4 momentin ka-
nalta (PeVL 10/2025 vp, 3 kappale ja siind viitatut lausunnot).

Valtioneuvoston pdcitos

(5) Ehdotetun 53 b §:n mukaisen varautumisvelvoitteen toimeenpanoa ehdotetaan konkretisoi-
tavaksi valtioneuvoston péadtokselld. Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 38—39) on késitelty
ehdotusta perustuslain 80 §:n kannalta. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presi-
dentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdéde-
tyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin séédettivé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n
2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdintoja
médrityistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisié syitd eiké sdéntelyn asi-
allinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdédetéédn lailla tai asetuksella. Hallituksen esityksessa ei
kuitenkaan ehdoteta lainsdédéntovallan siirtdmisté asetuksen- tai madrdyksenantajalle.

(6) Perustuslain 80 §:84 koskevissa esitoisséd on todettu, ettéd valtiollisten tehtdvien jakoa koske-
van perustuslain 3 §:n 1 momentin perussddnnoksen mukaan lainsdadéantdvaltaa kayttda eduskun-
ta. Siten seké yksityisid henkil0ité ja yhteisdjé ettd viranomaisia sitovien yleisten oikeussaanto-
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jen (ks. PeVL 24/1997 vp) antaminen kuuluu l&htdkohtaisesti eduskunnalle (HE 1/1998 wvp,
s. 131). Perustuslain esitdissé viitatussa lausunnossa perustuslakivaliokunta totesi, ettid kuntaja-
kopéatoksessé ei ollut kyse sellaisesta oikeudellisesti sitovan ohjeen asettamisesta, joka kohdis-
tuu yleisin kriteerein méériteltyyn, ainakin periaatteessa lukumaériltdén avoimeksi jadvain koh-
dejoukkoon, mitd on pidetty ominaisena sdddosvallan kaytolle (PeVL 24/1997 vp, s. 2/11).

(7) Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan nyt arvioitavana olevan lakiehdotuk-
sen 53 b ja 53 c §:ssé tarkoitettu valtioneuvoston péétos vaikuttaa koskevan vain sité, millaisilla
valtion rahoittamilla toimenpiteilla laissa sdddetty varautumisvelvoite tulee toimeenpanna kysei-
selld hyvinvointialueella. Arviota valtioneuvoston péétoksen luonteesta muuna kuin sdéddsval-
lan tai norminantovallan kéyttdmisend tukee esityksessd kuvattu paitoksen valmistelutapa. La-
kiehdotuksen 53 b §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa (s. 34—35) todetaan, ettd valtioneuvos-
ton pédtoksen valmistelu edellyttédéd huolellista suunnittelua ja yhteistyoté sosiaali- ja terveysmi-
nisterién, Puolustusvoimien ja hyvinvointialueiden kesken.

(8) Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan ehdotetussa 53 b ja 53 ¢ §:ssd on kyse erityis-
laatuisesta poikkeusoloihin varautumista koskevasta sddntelystd. Varautumisvelvollisuuden pe-
russisdlto kdy tdsséd sddntely-yhteydessd arvioituna riittdvan tdsmaéllisesti ilmi ehdotetusta lainta-
soisesta sddntelysti. Perustuslakivaliokunta kiinnittda lisdksi huomiota siitd, ettd valtioneuvoston
paitosvallan kdyttod rajaavat suoraan 53 b §:n 1 momenttiin sisdltyvit laintasoiset sddnnokset
tehtivien sisdllostd, perustuslain 2 §:n 3 momentin mukainen péétoksenteon lakisidonnaisuuden
vaatimus ja lainsdddédntovallan alaa mééritteleva perustuslain 80 §:n 1 momentti. Valtioneuvos-
ton paitokselld ei ole mahdollista laajentaa, muotoilla tai muuttaa hyvinvointialueen lakiséditeis-
ten varautumistehtivien sisiltod siitd, millainen se lain perusteella on. Ndin ymmarrettynd ehdo-
tetussa 53 b §:n mukaisessa valtioneuvoston paitoksessa ei perustuslakivaliokunnan mielesti ole
kyse sellaisesta oikeudellisesti sitovan ohjeen asettamisesta, joka kohdistuu yleisin kriteerein
maédriteltyyn, ainakin periaatteessa lukuméériltdén avoimeksi jadvéaan kohdejoukkoon, mitd on
pidetty ominaisena sdddodsvallan kaytolle.

(9) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun 53 ¢ §:n eri momenteissa
on viitattu hieman vaihtelevalla tavalla 53 b §:ssé tarkoitetussa valtioneuvoston pédatdksessa hy-
vinvointialueille méériteltyihin tehtdviin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vaikuttaa sil-
td, ettei 53 ¢ §:ssd ole tarkoitus mééritelld 53 b §:n 1 ja 2 momentista poikkeavia tehtévid. Sosi-
aali- ja terveysvaliokunnan on syyti tdsmentié sddntelyé.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 9.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
jéasen Petri Honkonen kesk
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Teemu Keskisarja ps
jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Maaret Castrén kok
varajasen Markku Eestild kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Koskentausta
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