PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 35/2009 vp

PeVL 35/2009 vp — HE 190/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi julkisista hankinnois-
ta annetun lain, vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoi-
den hankinnoista annetun lain ja markkina-

oikeuslain muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivédna lokakuuta 2009 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi julkisista
hankinnoista annetun lain, vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikdiden hankinnoista annetun lain ja
markkinaoikeuslain muuttamisesta (HE
190/2009 vp) valmistelevasti kasiteltdviksi ta-
lousvaliokuntaan samalla méérdnnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Johanna Léhde,
ty0- ja elinkeinoministerio

- markkinaoikeustuomari Eija Siitari-Vanne,
edustaen oikeusministeriota

- hallintoneuvos Ahti Rihto, korkein hallinto-
oikeus

- markkinaoikeustuomari Anne Ekblom-Wor-
lund, markkinaoikeus

- professori Olli Méenpéa

- professori Tuomas Ojanen

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisista
hankinnoista annettua lakia, vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista annettua lakia
ja markkinaoikeuslakia. Esityksen tarkoitukse-
na on panna tdytdntdon neuvoston direktiivien
muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin so-
pimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettely-
jen tehokkuuden parantamiseksi annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi seka te-
hostaa my6s muutoin oikeussuojajérjestelmaa.

HE 190/2009 vp

Hankintojen kansallisia kynnysarvoja ehdote-
taan korotettavaksi. Markkinaoikeuden yhden
tuomarin kokoonpanon kiyttéedellytyksid sel-
kiinnytetdén, vahvennetun istunnon jésenten
madrdd lisatddn ja otetaan kayttoon markkina-
oikeudessa tdysistunto myos lainkéyttoasioita
varten. Nykyisten seuraamusten ohella ehdote-
taan otettavaksi kdyttoon hankintasopimuksen
tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu ja so-
pimuskauden lyhentdminen.

Versio 2.0
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Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvissa
hankinta-asioissa kielletidin muutoksenhaku
kunnallis- tai hallintovalituksena. Puitejérjeste-
lyyn perustuvissa hankinnoissa otetaan kayt-
toon késittelylupa markkinaoikeudessa ja vali-
tuslupa korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Jat-
komuutoksenhakua rajoitetaan siten, ettd mark-
kinaoikeuden tekemdistd erillisestd tdytdntoon-
panoratkaisusta ei endd saa hakea valittamalla
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan viimeistddn 20 pdivana joulukuuta 2009.

Esityksen sddtimisjirjestysperusteluissa ar-
vioidaan julkisia hankintoja koskevaa oikeus-
suojajirjestelmdd samoin kuin markkinaoikeu-

den midrddmien seuraamusten tidytintoonpano-
kelpoisuutta perustuslain 21 §:n kannalta. Sopi-
musten tehottomuutta ja sopimuskauden lyhen-
timistd tarkastellaan suhteessa perustuslain
15 §:44n ja hyvitysmaksua perustuslain 2 §:n
3 momenttiin. Hallinnollisten seuraamusten
madrddmistd arvioidaan myds suhteessa perus-
tuslain 21, 98 ja 99 §:44n.

Perusteluissa katsotaan, ettd ehdotetut lait
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessd. Hallitus on kuitenkin pitinyt valtio-
sdantooikeudellisten ndkokohtien vuoksi perus-
teltuna, ettd esityksestd pyydetddn perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Oikeusturva

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen.  Julkisista
hankinnoista annettua lakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd hankintayksikon paidtokseen
tai toimenpiteeseen, jolla on vaikutusta ehdok-
kaan tai tarjoajan asemaan, haetaan muutosta va-
littamalla markkinaoikeuteen. Puitejdrjestelyyn
perustuvaan hankintaan ei lakiehdotuksen mu-
kaan kuitenkaan saa hakea valittamalla muutos-
ta, jollei markkinaoikeus myonné asiassa kasit-
telylupaa. Markkinaoikeuden on mydnnettava
kisittelylupa, jos asian kisittely on lain sovelta-
misen kannalta muissa samanlaisissa asioissa
tarkedd tai jos sithen on painava, hankintayksi-
kon menettelyyn liittyva syy.

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain
21 §:n 1 momentin sen sddnnoksen kannalta,
jonka mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayt-
toelimen késiteltdviksi. Oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeisiin si-
séltyvd oikeus hakea muutosta turvataan perus-
tuslain 21 §:n 2 momentin mukaan lailla. Muu-
toksenhakuoikeus on perustuslain mukainen

padsddntd, josta on toisaalta mahdollista sdétda
lailla vdhiisid poikkeuksia (HE 309/1993 vp,
s. 6/1).

Ehdotettua kisittelylupajirjestelméd on ar-
vioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedelly-
tysten valossa. Sdintely rajoittaa ensi vaiheen
muutoksenhakua markkinaoikeuteen hankin-
tayksikon puitejarjestelyyn perustuvassa han-
kinnassa.

Muutoksenhakujérjestelmdan  ehdotettujen
muutosten tarkoituksena on nopeuttaa hankinta-
asioiden késittelyd markkinaoikeudessa. Késit-
telylupajarjestelméd  oletettavasti ~ véhentdisi
markkinaoikeuteen késiteltdvéksi tulevien asioi-
den médrdd ja lyhentéisi osaltaan késiteltdvina
olevien hankinta-asioiden kisittelyaikaa. Valio-
kunta on itsekin todennut asioiden késittelyn
ruuhkautuneen markkinaoikeudessa ja sen voi-
van aiheuttaa oikeudenkdynnin viivdstymistd
(PeVL 2/2009 vp, s. 3/11). Kisittelyn joutuisuu-
den edistimistarkoitusta puoltaa perustuslain
21 §:n 1 momentin mukainen jokaisen oikeus
saada asiansa késitellyksi ilman aiheetonta vii-
vytystd (PeVL 33/2008 vp, s. 2/1I).

On huomioitava, ettd késittelylupajérjestel-
mén piiriin kuuluu hankinta, joka toteutetaan
aikaisemmin tehdyn puitejérjestelyn perusteel-
la. Puitejérjestelyn perustamisesta on erillinen



muutoksenhakumahdollisuus. Tdmén vuoksi
hankinnassa voi olla kysymys tidytintoonpa-
noon rinnastuvasta ja siten oikeussuojan kannal-
ta ongelmattomasta asiasta.

Toisaalta puitejarjestelyyn perustuvissa han-
kinnoissa ei vilttdmattd ole kyse yksinomaan
tdytdntoonpanosta, vaan niihin voi siséltyd han-
kintayksikon harkintavaltaa. Silloin kun puite-
jarjestelyssd ei ole kaikkia ehtoja vahvistettu,
hankinnat on tehtdva julkisista hankinnoista an-
netun lain 32 §:n 2 momentin mukaan kilpailut-
tamalla puitejirjestelyyn otetut toimittajat puite-
jarjestelyn ja tarvittaessa tarjouspyynnon ehto-
jen mukaisesti. Tarpeen vaatiessa puitejirjeste-
lyn ehtoja voidaan tdsmentéé tai selkeyttia.

Muutoksenhakuoikeuden rajoittaminen lupa-
jarjestelmédlld ensimmaéisessd asteessa on poik-
keuksellista, eikd sen vaikutuksesta esitetd tark-
kaa arviota. Puitejdrjestelyyn perustuvaan han-
kintapddtokseen voi liittyd harkinta- ja paitos-
vallan kdytto4, jota ei voida arvioida puitejérjes-
telyn perustamista koskevassa muutoksenhaus-
sa. Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa to-
detaan, ettd puitejarjestelyihin perustuvissa han-
kinnoissa on jirjestettdvd mahdollisuus saattaa
asia tuomioistuimen ratkaistavaksi, jos asian-
osainen katsoo, ettei hankintaa ole toteutettu
oikein puitejarjestelyyn perustuvana (s. 92/II).
Valiokunnan késityksen mukaan tillaisessa ta-
pauksessa kisittelyluvan myontdmiseen on eh-
dotetun sddnndoksen mukainen painava, hankin-
tayksikon menettelyyn liittyva syy. Néin tulkit-
tuna ja sovellettuna sdéntely ei muodostu ongel-
malliseksi perustuslain 21 §:n kannalta.

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Markkinaoikeuden kielteiseen késittelylu-
papddtokseen saa 1. lakiehdotuksen 103 §:n
3 momentin mukaan hakea muutosta valittamal-
la vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdi va-
litusluvan. Perustuslakivaliokunta ei ole pitinyt
valituslupajirjestelméd sindnsd perustuslain
21 §:n vastaisena. Toisaalta valiokunta on huo-
mauttanut sen olevan hallintolainkdytdssd poik-
keuksellinen jérjestely ja tdhdentényt, ettd lupa-
jarjestelmdn laajentamiseen uusiin asiaryhmiin
tulee suhtautua pidéttyvésti (PeVL 33/2006 vp,

PeVL 35/2009 vp — HE 190/2009 vp

s. 2—3, PeVL 37/2005 vp, s. 4/1, PeVL 4/2005
vp, s. 3/1 ja PeVL 4/2004 vp, s. 10/1). Valiokun-
nan mielestd Suomen hallinto-oikeudelliseen
oikeusturvajirjestelméédn padsaintond kuuluvas-
ta oikeudesta valittaa korkeimmalle hallinto-
oikeudelle ei tule kevyin perustein poiketa
(PeVL 19/2002 vp, s. 4/1, PeVL 4/2005 vp, s. 3/1,
PeVL 37/2005 vp, s. 4/11).

Arvioitaessa valituslupajarjestelmian kautta
tapahtuvaa oikeusturvaperusoikeuden rajoitusta
on suhteellisuusperiaatteen kannalta merkitysta
muun muassa asian merkittdvyydelld ja laadul-
la. Valituslupasdintelylld on valiokunnan mie-
lestd mahdollista vihentd4 asiaratkaisuun johta-
via valituksia korkeimpaan hallinto-oikeuteen
sellaisissa asiaryhmissé, joissa korkeinta hallin-
to-oikeutta edeltdvid muutoksenhakukeinoja
voidaan useimmissa tapauksissa pitdd oikeustur-
van kannalta riittdvind (PeVL 33/2008 wvp,
s. 2/10).

Hankintapditoksid ei voida aina pitdd merki-
tyksiltddn vdhiisind. Valituslupajirjestelmé eh-
dotetaan koskemaan vain niitd markkinaoikeu-
den piaatoksid, joissa se ei ole puitejirjestelyyn
perustuvassa hankinta-asiassa myontanyt kasit-
telylupaa.

Valituslupajérjestelmin kayttoonottoa perus-
tellaan esityksessa silld, ettd hankinta-asiat tyy-
pillisesti koskevat ensisijaisesti hankintamenet-
telyyn osallistuvien taloudellisia etuja. Liséksi
hankintayksikolld on usein velvoite viranomai-
sena tai muuna julkisena toimijana turvata tai
tuottaa palveluja. Sen vuoksi hankinta-asioiden
kasittely edellyttdd joutuisuutta, jota ei pystytd
toteuttamaan, jos oikeudelliselta merkityksel-
tddn vahaistd hankintapddtosta késiteltdisiin tiy-
simittaisesti  kahdessa tuomioistuinasteessa
(s. 93 I/IT). Kokonaisuutena arvioiden valiokun-
ta ei pidd ndin rajattua valituslupajirjestelmin
kayttoonottoa  ongelmallisena  perustuslain
21 §:n 2 momentin kannalta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissé 1 pdivédni joulukuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Jacob Séderman /sd Veijo Puhjo /vas

jas.  Heli Jarvinen /vihr Tapani Tolli /kesk
Ulla Karvo /kok Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk vjds. Juha Hakola /kok
Kari Kérkkiinen /kd Hannu Hoskonen /kesk
Elisabeth Nauclér /r Raimo Piirainen /sd.

Tuula Peltonen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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