PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 35/2012 vp

PeVL 35/2012 vp — HE 134/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyotto-
myysturvalain ja erdiden siihen liittyvien la-

kien muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péivand lokakuuta 2012 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta (HE 134/2012 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan samalla miarénnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Johanna Nyberg, tyo- ja elinkei-
noministerid

- professori Raija Huhtanen.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— yliopistonlehtori Jarna Petman
— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyotto-
myysturvalakia, vuorotteluvapaalakia, kuntout-
tavasta tyOtoiminnasta annettua lakia ja toi-
meentulotuesta annettua lakia.

Tyo6ttomyysturvalain sddnnoksid, jotka kos-
kevat tyonhakijan yritystoiminnan ja opintojen
vaikutusta oikeuteen saada tyottomyysetuutta,
selkeytettdisiin. Muutos vaikuttaisi erityisesti
sithen, milld edellytyksilld yritystoiminta ja
opinnot voidaan tyottomyysturvajirjestelmassi
katsoa lopetetuiksi.

Alle 25-vuotiaiden ammatillista koulutusta
vailla olevien nuorten olisi ty6ttdmyysaikaisen
tyottomyysturvaoikeuden sdilyttddkseen haetta-
va tutkintoon johtavaan ammatillisia valmiuksia
antavaan koulutukseen kevéidn haussa. Velvolli-
suudesta hakeutua tyomarkkinatuen saamisen
edellytyksend koulutukseen syksyn yhteishaus-
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sa luovuttaisiin. Saannoksissd otettaisiin parem-
min huomioon nuoren yksil6llinen tilanne.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2013.

Esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa
sddntelyd on arvioitu perustuslain 18 §:n kannal-
ta oikeudesta tyohon ja elinkeinovapaudesta
sekd perustuslain 19 §:n valossa oikeudesta so-
siaaliturvaan. Ammatillista koulutusta vailla
olevien 18—24-vuotiaiden nuorten erilaista
kohtelua tyottomyysturvajirjestelméissé on erik-
seen arvioitu myos perustuslain 6 §:n sisdltimén
yhdenvertaisuussdantelyn ndkokulmasta. Halli-
tus katsoo, ettd esityksessd ei ehdoteta sellaisia
muutoksia, joiden vuoksi lakiehdotuksia ei voi-
taisi kasitelld tavallisen lain sddtamisjarjestyk-
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sessd. Nuorten tyonhakijoiden ikddn perustuvan
erilaisen kohtelun samoin kuin nuorelle tydnha-
kijalle asetettavan seuraamuksen keston ja tyo-
markkinatuen odotusajan keston periaatteelli-

sen merkityksen vuoksi hallitus pitdd kuitenkin
suotavana, ettd esityksestd hankitaan perustusla-
kivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

lkdrajasddntely

Koulutusta vailla olevalla alle 25-vuotiaalla
nuorella ei 1. lakiehdotuksen 2 luvun 13 §:n no-
jalla ole oikeutta ty6ttdmyyden perusteella mak-
settavaan tyottomyysetuuteen syyslukukauden
alkamisesta lukien, jos hdn on ilman pétevia
syytd laissa tarkemmin sdéidetyin perustein jitta-
nyt hakematta opiskelupaikkaa tai omalla me-
nettelylldén aiheuttanut opiskelupaikan saamat-
tajaamisen taikka kieltdytynyt opiskelupaikasta.
Ehdotus vastaa pitkilti nykylainsdddantoa,
joka on syntynyt perustuslakivaliokunnan myd-
tavaikutuksella (PeVL 46/2002 vp, s. 6/1, PeVL
17/1996 vp, s. 2—3 ja PeVL 17/1995 vp, s. 1—
2). Erdiden nuoren yksilollistd tilannetta nykyis-
td paremmin huomioon ottavien muutosten li-
sdksi ehdotettu sdédntely sisdltdd myos ikéraja-
sddntelyn henkildllisen soveltamisalan laajen-
nuksen. Tyottdmyysetuuden saamisen edelly-
tyksend oleva velvollisuus hakea koulutukseen
laajenee koskemaan myos tydttomyyspdivéra-
haa saavia ammatillista koulutusta vailla olevia
nuoria. Esityksen perustelujen (s. 27/I) mukaan
mainittua muutosta on paadytty esittdmadn, kos-
ka pysyviisluonteinen sijoittuminen tyomarkki-
noille edellyttid useimmiten ammatillisia val-
miuksia antavaa koulutusta ja koska nuoria tu-
lee kohdella yhdenvertaisesti heille maksetta-
vasta etuudesta riippumatta.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pité-
nyt mahdollisena, ettei kaikkien tydttomyyden
aikaista toimeentuloa turvata samalla tavoin.
Erottelujen tulee kuitenkin olla hyviksyttdvid
perusoikeusjarjestelmén kannalta (PeVL
27/2009 vp, s. 2/1, PeVL 46/2002 vp, s. 5—6).
Nyt ehdotetun kaltaista erityiskohtelua, jossa
alle 25-vuotiaille on asetettu muita tiukempia
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ehtoja tyomarkkinatuen saamiselle, valiokunta
on pitdnyt mahdollisena perustuslain yhdenver-
taisuussddnndsten kannalta nuorisotyottomyy-
den erityisongelmien takia (PeVL 46/2002 vp,
s. 6/1, PeVL 17/1996 vp, s. 2—3, PeVL 17/1995
vp, s. 1—2). Arviossa on muun ohella otettu
huomioon se seikka, ettd ammatillista koulutus-
ta vailla oleviin nuoriin kohdistuu tydeldmésti
syrjdytymisen uhka (PeVL 27/2009 vp, s. 2/I,
PeVL 17/1996 vp, s. 2—3). Merkitystd on myos
silld, ettd nuori voi omin aktiivisin toimin
varmistaa  tyomarkkinatukioikeuden (PeVL
46/2002 vp, s. 6/1, ks. myds PeVL 50/2005 vp,
s. 2—3). Toisaalta valiokunta on katsonut, etté
tillaisen ikérajan entisellddn sdilyttdmisellekin
tulisi olla esitettdvissa tietoja, joiden pohjalta on
mahdollista arvioida sddntelyn hyviksyttivyys
perustuslain kannalta (PeVL 27/2009 vp, s. 2/1,
PeVL 46/2002 vp, s. 6/1).

Ty6- ja elinkeinoministeri6 on toimittanut pe-
rustuslakivaliokunnalle selvityksen, jossa on
nuorten tydllistymisestd ja tydmarkkinoilla olos-
ta tehtyjen tutkimusten perusteella esitetty ar-
vio, jonka mukaan ikédrajasdéintelyn sdilyttdmi-
nen on edelleen vallitsevan korkean nuorisotyot-
tomyyden aikana perusteltua. Opiskelupaikan
hakuvelvollisuuden on muun muassa todettu tut-
kimuksissa lisdnneen ammatilliseen koulutuk-
seen hakeutumista, ja koulutustason kohoami-
sen puolestaan on todettu vihentineen nuorten
tyottoméksi joutumisen riskiéd selvésti. Voimas-
sa olevan — ja nyt séilytettdviksi ehdotettavan
— ikédrajan hyviksyttdvyyttd voidaan selvityk-
sen mukaan perustella sillé, ettd 24—25 ikévuo-
den kohdalla tapahtuu muutoksia, joiden vuoksi
vain perusasteen suorittaneiden henkildiden
tyottomyysriski vihenee. Perustuslakivaliokun-
ta pitdd saatua selvitysté tissd vaiheessa riittava-
nd, mutta korostaa, etté tillaiselle ikdén perustu-



valle erityiskohtelulle tulee jatkossa olla osoitet-
tavissa nimenomaan erityiskohtelun vaikutusten
selvittdmiseen perustuvat hyvéksyttdvat perus-
teet. Tdssd yhteydessd valiokunta huomauttaa,
ettd esimerkiksi pelkédstddn sdédstdtoimiin liitty-
vé ikdrajan asettaminen ei muodosta tillaista hy-
viksyttavad perustetta (ks. PeVL 17/1996 vp).
Ehdotettu ikdrajasddntelyn sdilyttiminen ja
sddnndksen soveltamisalan laajentaminen eivét
muodostu perustuslain kannalta ongelmallisiksi.

Tyomarkkinatuen odotusaika

Tyomarkkinatukea maksetaan 1. lakiehdotuk-
sen 2 luvun 12 §:n 1 momentin mukaan 21 vii-
kon odotusajan jilkeen tyonhakijalle, joka ei ole
tayttdnyt lain mukaista tydssdoloehtoa eiki ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tut-
kintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta. Tyottdmyysturvalain voimassa
olevan 8 luvun 4 §:n mukaan odotusaika on kes-
toltaan viisi kuukautta. Perustuslakivaliokunta
on pitdnyt mainittua viiden kuukauden korvauk-
setonta ajanjaksoa verraten pitkénd, mutta ei pe-
rustuslain vastaisena (PeVL 50/2005 vp, s. 3/1).
Sama koskee myds nyt ehdotettua 21 viikon jak-
soa, joka kidytdnndssé vastaa nykyistd sddntelya.

Yliopisto-opintojen keskeyttiminen

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi tyotto-
myysturvalain voimassa oleva sdénnds oikeu-
desta tyottdmyysetuuteen, kun yliopisto-opin-
not on keskeytetty vdhintddn vuodeksi. Sdén-
ndkselld on esityksen perustelujen mukaan ha-
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luttu luoda yliopistossa opiskeleville mahdolli-
suus saada tyottomyysetuutta aikana, jolloin yli-
opistosta ei voinut erota. Vuoden 2006 jilkeen
opinto-oikeudesta luopuminen on rinnastunut
oppilaitoksesta eroamiseen, joten poikkeussddn-
ndkselle ei endd ole perusteita. Sddnndksen ku-
moamisen tarkoituksena on saattaa yliopisto-
opiskelijat tyottomyysetuuden saamisen edelly-
tysten osalta samaan asemaan muissa oppilaitok-
sissa opiskelevien kanssa.

Etuusjérjestelméédn ehdotettu muutos on pe-
rustuslain 6 §:n kannalta asianmukainen, eiki se
ndyttdisi muodostuvan mydskddn perustuslain
19 §:n kannalta ongelmalliseksi. Valiokunta pi-
tdd kuitenkin mahdollisena, ettd ehdotettu saan-
tely saattaa yksittdistapauksissa rajoittavasti tul-
kittuna mahdollistaa tilanteita, joissa perustus-
lain 19 §:n 2 momentin soveltamisalan piiriin
kuuluva henkild ei saisi sdédnndksen edellytta-
méd perustoimeentulon turvaa. Perusoikeusuu-
distuksen esitdissd ja valiokunnan kadytdnndssé
on pidetty tarkedni, ettd perustoimeentuloa tur-
vaavat jdrjestelmét ovat silld tavoin kattavia, et-
tei synny véliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp,
s. 70/11, PeVL 30/2005 vp, s. 2/II). Lakia onkin
edelld mainittujen tilanteiden vilttdmiseksi so-
vellettava perusoikeusmyodnteisesti.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 29 paivand marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Outi Mikeld /kok

jas.  Tuija Brax /vihr
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas
Jukka Kopra /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

vjds.

Markus Lohi /kesk (osittain)
Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk

Anu Urpalainen /kok
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Kimmo Sasi /kok (osittain).
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