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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ydinenergialain muuttamisesta (HE 93/2017 vp): Asia on
saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava talousva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Netta Skon, tyo- ja elinkeinoministerid

- teollisuusneuvos Liisa Heikinheimo, ty6- ja elinkeinoministerio
- yli-insind6ri Jorma Aurela, tyo- ja elinkeinoministerid

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpaa

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ydinenergialakia. Esityksen tarkoituksena on
panna tdytdntdon Euroopan unionin neuvoston antama direktiivi ydinturvallisuusdirektiivin
muuttamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 padivana tammikuuta 2018.

Hallituksen esitykseen siséltyvissd sddtdmisjdrjestysperusteluissa muutosehdotuksia tarkastel-
laan perustuslain 80 §:n lainsdddantdvallan siirtdmistd, 87 §:n talousarvion ulkopuolisia rahasto-
jaja 124 §:n hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan sdéntelyn kannalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa ydinenergialaki vastaamaan muutetun ydinturvalli-
suusdirektiivin (2014) ja ydinjétedirektiivin (2011) vaatimuksia. Ydinenergialakiin ehdotetaan li-
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sattdvaksi sddnnokset ydinturvallisuuteen ja ydinjatehuoltoon liittyvésté itse- ja vertaisarvioinnis-
ta sekéd niiden toteuttamisesta, luvanhaltijan tietojenantovelvollisuudesta sekd lupaviranomaisen
toteuttamasta kuulemisesta lupavaiheessa. Ydinlaitosten ydinturvallisuuteen liittyviin luvanhal-
tijan velvollisuuksia koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan tehtéviksi erditd tismennyksid. Liséksi la-
kiin liséttédisiin sdédnnokset kansallisen ydinjétehuollon ohjelman laatimisesta ja seurannasta seké
sadnnokset ydinlaitosten kdytostd poistamista koskevasta luvasta.

Ydinenergialain sdénnokset ovat olleet useita kertoja perustuslakivaliokunnan késiteltédvéana (ks.
PeVL 17/1985 vp, PeVL 11/2000 vp, PeVL 1/2008 vp ja PeVL 4/2012 vp). Ydinenergialaki on
alkujaan sdddetty vuonna 1987 valtiopdivéjarjestyksen 67 §:n mukaisessa perustuslain sééatamis-
jérjestyksessé, jolloin se on voimassa poikkeuslakina. Perustuslakivaliokunta katsoi (PeVL 17/
1985 vp), ettd ydinenergialain 15 ja 63 § edellyttivit perustuslainsddtdmisjarjestysti. Ydinener-
gialakiehdotuksen 15 § koski periaatepdétoksen vahvistamista eduskunnassa, ja sen katsottiin
olevan hallitusmuodon ja valtiopdivéjérjestyksen sddnnoksistd poikkeava. Ydinenergialakiehdo-
tuksen 63 §:n 2 momentin sdénndstéd perustuslakivaliokunta piti puolestaan ongelmallisena Suo-
men suvereniteettia koskevien hallitusmuodon sddnnosten kanssa, koska sddnnés antaa vieraan
valtion tai kansainviélisen jérjeston edustajalle oikeuden kayttdd itsendisesti julkista valtaa Suo-
messa (ks. PeVL 17/1985 vp, s. 6/11).

Perustuslakivaliokunta voi pitkalti yhtya sddtdmisjarjestysperusteluissa nyt esitettyihin ndkemyk-
siin ja esittdd siten vain erditd huomioita, jotka liittyvét perustuslain 87 §:ssé tarkoitettuun talous-
arvion ulkopuoliseen rahastoon ja kansallista ydinjétehuolto-ohjelmaa koskevaan sééntelyyn.

Hallituksen esityksen sadtdmisjérjestysperusteluissa kisitelty ydinenergialain 38 §:n mukainen
valtion ydinjatehuoltorahasto on perustuslain 87 §:ssé tarkoitettu talousarvion ulkopuolinen ra-
hasto. Téllainen rahasto voidaan perustaa taikka rahastoa tai sen kdyttotarkoitusta olennaisesti
laajentaa vain lailla, jonka hyvéksymistd on kannattanut vahintién kaksi kolmasosaa annetuista
dénista.

Ydinenergialain 38 §:44 muutettiin vuonna 2003 (ks. HE 128/2003 vp). Tuolloin lakiin lisétyn
uuden 7 a luvun (53 a—>53 e §) sddnnoksilld muutettiin valtion ydinjatehuoltorahaston tehtévia ja
varojen kertymistd. Muutokset sdddettiin talousvaliokunnan mietinnén (TaVM 8/2003 vp) poh-
jalta ilman perustuslakivaliokunnan myoétévaikutusta. Nyt késiteltdvén hallituksen esityksen 40,
44, 53, 53 a ja 53 d §:44n siséltyy valtion ydinjatehuoltorahastoa koskevia muutosehdotuksia.
Muutokset ovat sisélloltdan sanamuodon tdsmennyksié ja luonteeltaan teknisid korjauksia, joi-
den mydta rahasto ei olennaisesti laajenisi. Nyt ehdotetut muutokset eivit ole perustuslain 87 §:n
kannalta ongelmallisia.

Hallituksen esityksessd ydinenergialakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 27 b § kansallisesta ydin-
jatehuollon ohjelmasta. Sdédnndksen mukaan ty6- ja elinkeinoministerid laatii yhdessa Sateilytur-
vakeskuksen kanssa kansallisen ydinjitehuollon ohjelman, jossa esitetddn ydinjétehuollon kan-
sallinen toimintapolitiikka ja kéytetyn ydinpolttoaineen huoltoa koskeva ohjelma. Kansallisen
ydinjdtehuollon ohjelman tulee siséltda ainakin ydinjétehuollon yleiset tavoitteet ja periaatteet,
ydinjétteiden maérat, sijaintipaikat sekd arvio ydinjdtehuollon kustannuksista ja aikataulusta. Oh-
jelma on péivitettava 54 a §:ssé tarkoitettujen arviointien tulosten perusteella. Sddnndksen 2 mo-



Valiokunnan lausunto PeVL 35/2017 vp

mentin mukaan kansallisen ydinjidtehuollon ohjelman siséllostd voidaan antaa tarkempia sién-
ndksié valtioneuvoston asetuksella.

Esityksen perustelujen mukaan uudella sddnndkselld ei olisi tarkoitus muuttaa nykyistd kéytén-
tod, vaan kyse olisi kansallisen jérjestelmén, toimintatavan ja kdytdnnon kirjaamisesta lakiin.
Hallituksen esityksen perustelujen mukaan ydinjatedirektiivi edellyttéa, ettd ydinjétehuollon kan-
sallisesta ohjelmasta ja kansallisesta toimintapolitiikasta sdédetddn tdsmaillisesti laissa. Peruste-
lujen mukaan direktiivi edellyttdd, ettd lainsdddédnnossi tulisi olla selkeédsti médritelty velvoite
luoda ja yllapitdd kansallista toimintapolitiikkaa, joka sisdltié kaikki direktiivin edellyttdmét 4 ar-
tiklan periaatteet. Perusteluissa todetaan myos, etté direktiivin mukaan kansallinen toimintapoli-
titkka ja kansallinen ydinjitehuollon ohjelma voivat sisdltyd yhteen tai useampaan asiakirjaan.
Lisdysten tarpeellisuus on hallituksen esityksen perustelujen mukaan todettu myds komission
kanssa kdydyn keskustelun perusteella.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd kyseesséd olevan kaltaisella ohjelmalla ei vaikuttaisi olevan
normatiivisia vaikutuksia ja ettd kyseessd on lihinnd informatiivinen, yhtendistdva ja ohjaava
sdannos. Valiokunta ei ole tdysin vakuuttunut siité, ettd direktiivista seuraa velvoite sddtda nimen-
omaan laissa nyt kyseessd olevan kaltainen sddnnos, mutta sen sddtdminen kuuluu valiokunnan
mielestd epdilyksittd lainsédtdjan harkintavaltaan. Ydinjitehuollon kansallinen ohjelma on halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaisesti yhteiskunnallisesti merkittdvd dokumentti, ja sen mer-
kittdvyyttd osoittaa sekin, ettd saidnndksen 2 momentti siséltdd asetuksenantovaltuuden. Kun kan-
sallinen ydinjdtehuollon ohjelma sisdltié tosiasiallisesti merkittéviéd linjauksia, talousvaliokun-
nan on syytd harkita laintasoisen sdéntelyn tdydentdmista tarkemmilla sd&nnoksilld ohjelman laa-
timismenettelysté ja esimerkiksi ohjelman laatimiseen liittyvisti kuulemismenettelysté.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 13.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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