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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikééinty-
neen vieston toimintakyvyn tukemista seka idk-
kididen sosiaali- ja terveyspalveluista ja laiksi

terveydenhuoltolain 20 §:n kumoamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdivénid marraskuuta 2012 14-
hettdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi ikddntyneen vieston toimintakyvyn tuke-
mista sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista ja laiksi terveydenhuoltolain 20 §:n ku-
moamisesta (HE 160/2012 vp) valmistelevasti
kasiteltdvaksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
samalla midrdnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

hallitusneuvos Riitta Kuusisto, sosiaali- ja

terveysministeriod

- johtava lakimies Sami Uotinen, Suomen Kun-
taliitto

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen tohtori Mikael Koillinen

- professori Olli Méenpaa.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— eduskunnan apulaisoikeusasiamies Maija
Sakslin, eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslia

— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki ikdan-
tyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd
idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista. Laki
tdydentdisi sosiaali- ja terveydenhuollon yleis-
ja erityislainsddddntod. Lain tarkoitus on tukea
ikddntyneen vdeston hyvinvointia sekd parantaa
sen mahdollisuutta osallistua elinoloihinsa vai-
kuttavien pédétdsten valmisteluun ja palvelujen
kehittimiseen kunnassa. Liséksi lain tarkoitus
on parantaa idkkdin henkilon mahdollisuutta
saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja

HE 160/2012 vp

sekd vahvistaa hdnen mahdollisuuttaan vaikut-
taa hinelle jarjestettdvien palvelujen sisdltoon ja
toteuttamistapaan.

Laissa asetettaisiin kunnalle velvollisuuksia
huolehtia ikddntyneen vdestonsd hyvinvoinnin
tukemisen ja idkkdiden henkildiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen saannin edellytyksistd. Kun-
nan tulee varata riittdvat voimavarat ja monipuo-
lista asiantuntemusta ikddntyneen véeston hy-
vinvoinnin tukemiseen sekd idkkdiden sosiaali-
ja terveyspalveluihin.
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Laki sisdltdisi perussddnnokset idkkaille hen-
kiléille palveluja tarjoavien toimintayksikkojen
palvelujen laadusta. Henkildston maéran, koulu-
tuksen ja tehtdvdrakenteen olisi vastattava toi-
mintayksikon palveluja saavien idkkdiden hen-
kildiden lukuméérad ja heidan toimintakykynsi
edellyttiméd palvelun tarvetta. Toimintayksi-
kossa olisi toteutettava omavalvonta palvelujen
laadun yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen valtion
talousarvioksi vuodelle 2013 ja on tarkoitettu

kasiteltdviksi sen yhteydessd. Lait on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan heindkuun alusta 2013.

Esityksen sadtamisjarjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 80 §:ssd sdi-
detyn asetuksenantovallan ja lainsdddantovallan
siirtdmisen ja 121 §:n kunnallisen itsehallinnon
kannalta. Lakiehdotukset voidaan hallituksen
késityksen mukaan hyviksya tavallisen lain sda-
tdmisjérjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Ikddntyneen véestdn toimintakyvyn tukemisesta
sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista
sdddettdvdan lain pédtavoitteena on varmistaa,
ettd kunnat varautuvat véestén ikdrakenteen
muutoksesta aiheutuvaan sosiaali- ja terveyspal-
veluiden tarpeen kasvuun. Lain tavoitteena on
my0s turvata, ettd idkkadt henkildt saavat sosiaa-
li- ja terveyspalveluissa yksil6llisten tarpeitten-
sa mukaista hoitoa ja huolenpitoa yhdenvertai-
sesti koko maassa. Pyrkimyksend on myos vah-
vistaa ikdéntyneiden mahdollisuuksia vaikuttaa
kunnallisessa pédatoksenteossa ja osallistumista
itsedén koskevaan péaatoksentekoon.
Lakiehdotuksella on liittymékohtia useisiin
perusoikeuksiin, ja sen nimenomaisena tarkoi-
tuksena on parantaa idkkdiden ihmisten perus-
oikeuksien toteutumista. Se toteuttaa myds
Euroopan neuvoston sosiaalisen peruskirjan
23 artiklaa, jonka mukaan ikddntyvilld henki-
16illd tulee olla mahdollisuus pysyd yhteiskun-
nan tdysipainoisina jdsenind. Sdédntelyn ldhei-
simmit perusoikeuskytkennit ovat perustuslain
19 §:n 1 ja 3 momenttiin. Pykdldn 1 momentin
mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen eldmén edellyttimid turvaa, on
oikeus vélttamattomédn toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Vilttiméttomalla huolenpidolla séén-
noksessd tarkoitetaan sen esitdiden mukaan
muun ohella palveluja, joilla turvataan ihmis-
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arvoisen eldmén edellytykset, ja siihen siséltyy
vanhusten huoltoon kuuluvat tukitoimet (HE
309/1993 vp, s. 69/11).

Julkisen vallan on perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin perusteella turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittavét
terveyspalvelut ja edistettdvd vieston terveytta.
Sddnnokselld ei esitdiden mukaan mééritelld
ndiden palvelujen jéarjestimistapaa, vaan silld
velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelu-
jen saatavuus (HE 309/1993 vp, s. 71/I). Palve-
lujen jérjestimistapaan ja saatavuuteen vaikutta-
vat vilillisesti myds muut perusoikeudet, kuten
yhdenvertaisuus ja syrjinnédn kielto sekd oikeus
elamddn. Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa
voidaan ldhtokohtana perusoikeusuudistuksen
esitdiden mukaan pitdéd sellaista palvelujen ta-
soa, joka luo jokaiselle edellytykset toimia yh-
teiskunnan  tdysivaltaisena  jisenend (HE
309/1993 vp, s. 71/11). Ehdotettu sdéntely toteut-
taa ikddntyneen véeston ja idkkédiden henkildi-
den osalta julkiseen valtaan ja lainsddtdjadan pe-
rustuslaissa kohdistettua toimeksiantoa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
eduskunnan oikeusasiamiehen sijainen on vuon-
na 2010 todennut, ettei ole perustuslain edellyt-
tdmaa lainsdddantod, joka oikeuttaisi vanhuksen
itsemadrddmisoikeuteen puuttumiseen. Kaytdn-
non hoitotilanteissa henkilokunta joutuu kuiten-
kin turvautumaan toimenpiteisiin, joihin heilld
ei ole lainsddddnnén antamaa valtuutusta. Tar-
vittavia sddnnoksid ei myoskédn ole kasiteltava-



nd olevassa lakiehdotuksessa. Tdmén johdosta
valiokunta pitdéd tirkednd, ettd valtioneuvoston
piirissd oleva sdddosvalmistelu johtaa ripedsti
tarvittaviin lainsdddédnndn uudistuksiin.

Kunnallinen itsehallinto

Laissa sdddetddn kunnille merkittdvid uusia ja
laajenevia tehtdvid. Niistd on sdddettdvi perus-
tuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla. Kun-
nan asukkaiden itsehallintoon kuuluu, ettd kun-
nan tulee voida itse paéttia tehtivista, joita se it-
sehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen, ja
ettd muuten kunnalle voidaan antaa tehtdvia vain
lailla. Olennaista on, ettei kunnille voida antaa
uusia tehtdvid lakia alemmanasteisilla saddoksil-
1a (HE 1/1998 vp, s. 176/1). Perustuslakivalio-
kunta on vakiintuneessa kdytdnndssddn korosta-
nut, ettd kuntien tehtdvistd sdddettdessd on sa-
malla huolehdittava siitd, ettd kunnilla on tosi-
asialliset edellytykset suoriutua velvoitteissaan
(esim. PeVL 12/2011 vp, s. 2/I ja siind mainitut
lausunnot). Hallituksen esityksen perusteluissa
késitellddn varsin tarkoin esityksen taloudellisia
vaikutuksia kunnille. Niistd ilmenee muun
muassa, ettd vuonna 2013 esityksen johdosta
kuntien kustannukset lisdantyisivit 50,2 miljoo-
nalla eurolla, josta valtion osuus olisi 27,3 mil-
joonaa euroa, ja vuonna 2015 kustannuslisdyk-
set olisivat 151 miljoonaa euroa vuodessa, joista
valtion osuus olisi 82 miljoonaa euroa. Esityk-
sen perusteluista selvidd, ettd ehdotuksen kus-
tannusvaikutukset on otettu huomioon eduskun-
nan késiteltivind olevassa hallituksen esitykses-
sd HE 96/2012 vp, jossa ehdotetaan muutetta-
vaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muuttamista, sekd valtionosuuk-
sien lisdyksind valtion talousarvioesityksessé
vuodelle 2013. Uudistuksen kustannusvaikutuk-
sia kunnille on seurattava (vrt. PeVL 41/2010
vp, s. 5/I1 ja PeVL 37/2000 vp, s. 2/1).

Asetuksenantovaltuudet

Kunnan kéytettdvissd on lakiehdotuksen 10 §:n
1 momentin mukaan oltava ikdéntyneen véeston
hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itse-
ndisen suoriutumisen tukemista sekd idkkdiden
henkildiden tarvitsemien sosiaali- ja terveyspal-
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velujen laadukasta jarjestdmistd varten riittdvas-
ti monipuolista asiantuntemusta. Pykélan 2 mo-
mentti sisdltdd valtuutuksen antaa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkempia sddnndksid siitd, mité
osaamisalueita edustavaa asiantuntemusta kun-
nalla on oltava kaytdssdan.

Pykildn 1 momentti on varsin yleisluontei-
nen, eikd se olennaisesti rajaa valtioneuvoston
harkintavaltaa asetuksenantovaltaa kaytettdes-
sd. Pykélan yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan asiantuntemuksella tarkoitetaan tdssd yh-
teydesséd esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisen, gerontologisen hoito- ja sosiaali-
tyon, geriatrian, turvallisen lddkehoidon, ravit-
semuksen, monialaisen kuntoutuksen sekd suun
terveydenhuollon asiantuntemusta (s. 39/I). Sil-
14, minkélaista kéytettdvissd olevaa asiantunte-
musta kunnilta edellytetddn, on kuntien kannal-
ta merkittévid taloudellisia vaikutuksia. Peruste-
luiden mukaan 10 §:ssé tarkoitetun asiantunte-
muksen edellyttdmésti lisdhenkilokunnan palk-
kaamisesta ja asiantuntemuksen muusta hankki-
misesta arvioidaan aiheutuvan kunnille kustan-
nuksia yhteensd noin 40 miljoonaa euroa vuo-
dessa (s. 25/1).

Valiokunta on aikaisemmin katsonut, ettd
kuntien taloudellisten velvoitteiden kannalta
olennaisten kysymysten méadrittelystd on perus-
tuslain 121 §:n vuoksi sdddettédvad ainakin perus-
teiden osalta laissa (PeVL 50/2001 vp, s. 2/1,
PeVL 41/2010 vp, s. 6/1). Myos lakiehdotuksen
vahvat perusoikeuskytkennit korostavat vaati-
musta, jonka mukaan laissa tulee olla mahdolli-
simman tdsmailliset sddnnokset laista julkiselle
vallalle aiheutuvista velvoitteista (PeVL
20/2004 vp, s. 4/). Tamin vuoksi valiokunta
katsoo, ettd asetuksenantovaltuutta on tdsmen-
nettdvd esimerkiksi méérittelemdlld pykélén
1 momentissa tarkemmin kunnilta vaadittavan
asiantuntemuksen osa-alueet pykéldn peruste-
luissa esitetyn mukaisesti tai muulla tavalla,
joka ohjaa asetuksenantajan harkintavaltaa olen-
naisesti ehdotettua tdsmillisemmin. Tdmi on
edellytyksend lain kéisittelemiselle tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessa.

Lakiehdotuksen 20 §:n 1 ja 2 momentin mu-
kaan toimintayksikdssd on oltava henkildsto,
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jonka miérd, koulutus ja tehtdvirakenne vastaa-
vat toimintayksikon palveluja saavien idkkdiden
henkildiden madrdd ja heiddn toimintakykynsi
edellyttiméd palvelun tarvetta ja joka turvaa
heille laadukkaat palvelut. Jos toimintayksikon
tiloissa hoidettavana olevan idkkdan henkilon
toimintakyky on alentunut siten, ettd hén tarvit-
see huolenpitoa vuorokaudenajasta riippumatta,
toimintayksikdssé on oltava riittavasti henkilds-
tod kaikkina vuorokauden aikoina. Pykéldn
3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdanndksia siitd, minka
verran henkildstdd toimintayksikossa on oltava
idkdstd henkilod kohden ja mitkd kelpoisuusvaa-
timukset tdmén henkildston tulee tayttaa.

Sddnnoksen perusteluiden mukaan hallitus
tarkastelee vuoden 2014 aikana lain toteutumi-
sen perusteella ja muun kokonaisarvioinnin poh-
jalta annettavan asetuksen tarkkaa sisdltdd. Jos
asianomaiset viranomaiset osoittavat, ettd yksi-
kin toimintayksikko alittaa vihimmaéaismitoituk-
sen nykysuositusten 0,5 hoitotydntekijdd asia-
kasta kohden mukaisen tason, valtioneuvosto
antaa vuoden 2015 alussa voimaan tulevan ase-
tuksen, jossa sdddetddn vdhintddn tdtd suositus-
tasoa oleva minimimitoitus hoitajien méadrille
(s. 51—52).

Valtioneuvoston asetuksella on siten tarkoi-
tus sddtdd kuntia sitovasti, minka verran henki-
16st6d toimintayksikdssd on oltava idkéastd hen-
kilod kohden ja mitkd kelpoisuusvaatimukset
henkiloston tulee tdyttdd. Talld sdéntelylld on
pontentiaalisesti huomattavia taloudellisia vai-
kutuksia kunnille. Perustuslain 121 §:n kannalta
voidaan pitdd ongelmallisena sitd, ettd henkilds-
tomitoituksen méadrittdminen jatetddn kokonaan
valtioneuvoston asetuksen varaan. Valtuutus on
my0s perusoikeusliitdinndisyytensd vuoksi on-
gelmallisen avoin. Perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentti edellyttdéd julkisen vallan turvaavan jo-
kaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut lain-
tasoisin sddnnoksin. Jotta lakiehdotus voidaan
taltd osin késitelld tavallisen lain sddtamisjérjes-

tyksessd, on toimintayksikon henkildston mitoi-
tuksesta sédddettdvé lailla tai 3 momenttia on tés-
mennettidvd sdédnndksin, joilla olennaisesti raja-
taan asetuksenantajan harkintavaltaa.

Palvelutarpeesta ilmoittaminen

Lakiehdotuksen 25 §:n 1 momentissa sdddetdan
henkil6isté, jotka ovat salassapitosddnnosten es-
tamattd velvollisia ilmoittamaan kunnan sosiaa-
lihuollosta vastaavalle viranomaiselle idkkaastd
henkil6sti, joka on ilmeisen kykenemiton vas-
taamaan omasta huolenpidostaan, terveydestdédn
tai turvallisuudestaan. Ilmoituksen voi 3 mo-
mentin nojalla tehdé salassapitosddnndsten esti-
méttd myds muu henkild. Liséksi terveydenhuol-
lon ammattihenkilén on ilmoitettava 2 momen-
tin perusteella kunnan sosiaalihuollosta vastaa-
valle viranomaiselle idkkdan henkilén kotiutta-
misesta terveydenhuollon laitoshoidosta. Sdén-
nosten tarkoituksena on varmistaa, ettd idkis
henkil6 saa tarvitsemansa huolenpidon silloin-
kin, kun hén ei itse ymmarré tai osaa sitd pyytéda.

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perus-
tuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityis-
eldmén suojan kannalta. Sdédntelylld on painavat
perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momenttiin liittyvét
perusteet, ja sdéntely tiyttdd lisdksi myds muut
perusoikeusrajoituksia koskevat yleiset edelly-
tykset (vrt. PeVM 7/2006 vp, s. 2/11). Sdannok-
set ilmoitusvelvollisuudesta tai -oikeudesta ei-
véit vaikuta lakiehdotuksen késittelyjarjestyk-
seen.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 10 §:n 2 momentista ja
20 §:n 3 momentista tekemdt valtio-
sddntooikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissd 29 paivand marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd Jukka Kopra /kok

vpj. Outi Mikeld /kok Elisabeth Nauclér /r

jas.  Tuija Brax /vihr Vesa-Matti Saarakkala /ps
Ilkka Kantola /sd Tapani Tolli /kesk
Kimmo Kiveld /ps Anu Urpalainen /kok
Anna Kontula /vas vjds. Johanna Ojala-Niemeld /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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