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Hallituksen esitys eduskunnalle talous- ja raha-
liiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seké oh-
jauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen hy-
viksymisesti sekid laiksi sopimuksen lainsia-
dinnon alaan kuuluvien miiridysten voimaan-

saattamisesta ja sopimuksen

soveltamisesta

sekid julkisen talouden monivuotisia kehyksia

koskevista vaatimuksista

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivdnd marraskuuta 2012 14-
hettdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovitta-
misesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn
sopimuksen hyviksymisestd sekd laiksi sopi-
muksen lainsddddnndn alaan kuuluvien méa-
rdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen so-
veltamisesta sekd julkisen talouden monivuoti-
sia  kehyksid  koskevista ~ vaatimuksista
(HE 155/2012 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si valtiovarainvaliokuntaan samalla méiérénnyt,
ettd perustuslakivaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettipdallikké Hannu Mékinen ja neuvot-
televa virkamies Niko Ijds, valtiovarainmi-
nisterio

- johtava lainsdadédntdasiantuntija, oikeustie-
teen tohtori Matti Vedenkannas, Valtion-
talouden tarkastusvirasto

- professori Mikael Hidén

- valtiotieteiden tohtori Jaakko Kiander

- professori Tuomas Ojanen

- tutkija Janne Salminen

- yliopistonlehtori Jani Wacker

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Euroopan unionin muiden jdsenvaltioiden
kuin Yhdistyneen kuningaskunnan ja T$ekin va-
lilla tehdyn sopimuksen talous- ja rahaliiton va-

HE 155/2012 vp

kaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjaukses-
ta ja hallinnasta. Sopimuksen tarkoituksena on
vahvistaa osapuolten julkisen talouden hoitami-
sen kurinalaisuutta ja talouspolitiikkojen yh-
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teensovittamista sekd parantaa talouden ohjaus-
ta ja hallintaa Euroopan unionissa ja euroalueel-
la. Euroopan unionin tuomioistuimella olisi toi-
mivalta tutkia, onko edelld mainitut sopimus-
médrdykset saatettu asianmukaisesti osaksi kan-
sallista lainsdadantoa.

Lisdksi ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyi-
si lakiehdotuksen sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami-
sesta ja sopimuksen soveltamisesta. Se sisdltdd
sddnnokset muun muassa sopimuksen edellytté-
masté keskipitkdn aikavélin tavoitteen asettami-
sesta sekd korjausmekanismista. Liséksi lakiin
sisdltyy julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista annettu neuvoston direktiivin tiy-
tdntoonpanoa koskevia sddnnoksid. Sopimuksen
ja direktiivin edellyttdmé finanssipoliittisten
sddntdjen noudattamisen valvontatehtdvd ehdo-
tetaan annettavaksi Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle.

Sopimus tulee voimaan tammikuun 2013
alusta edellyttden, ettd kaksitoista euroaluee-
seen kuuluvaa osapuolta on sithen mennessa tal-

lettanut ratifioimiskirjansa. Muussa tapauksessa
sopimus tulee voimaan sitd kuukautta seuraavan
kuukauden ensimméiisend pdivéni, jona kahdes-
toista euroalueeseen kuuluva osapuoli tallettaa
ratifioimiskirjansa. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan asetuksella sdddettdvind ajankohtana
samanaikaisesti, kun sopimus tulee voimaan.
Sopimuksen voimaansaattamislakiin sisdllyte-
tyn direktiivin tdytdntdonpanon edellyttdmén
asetuksenantovaltuussddnnoksen ehdotetaan tu-
levan voimaan vuoden 2013 alusta lukien.
Esityksen kisittelyjarjestysperusteluissa so-
pimusta ja sen voimaansaattamislakiehdotusta
arvioidaan tdysivaltaisuuden, eduskunnan bud-
jettivallan, tiedonannon antamista eduskunnalle
sekd Valtiontalouden tarkastusvirastoa koske-
van perustuslain sdéntelyn kannalta. Hallitus
katsoo, ettd sopimus voidaan hyviksyéd ddnten
enemmistolld ja lakiehdotukset voidaan hyvék-
syd tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessé. Halli-
tus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityksestd
hankitaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sopimus talousunionin vahvistamisesta

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syy talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteenso-
vittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta teh-
dyn sopimuksen (sopimus talousunionin vahvis-
tamisesta). Perustuslakivaliokunta on arvionut
sopimuksen luonnosta sopimusneuvotteluiden
aikana valtioneuvoston selvityksen pohjalta. So-
pimusmédrdykset olivat tuolloin vield jossain
médrin tarkentumattomia, ja valiokunta esitti
lausunnossaan ldhinnd alustavia nédkdokohtia
(PeVL 24/2011 vp).

Eduskunnan suostumuksen tarvetta ja suostu-
musta edellyttdvien sopimusméérdysten alaa on
arvioitava perustuslain 94 §:n 1 momentin sién-

noksen perusteella. Eduskunta hyvéksyy sen
mukaan sellaiset valtiosopimukset ja muut kan-
sainviliset velvoitteet, jotka sisdltdvét lainsda-
dénnon alaan kuuluvia mairdyksia tai ovat muu-
toin merkitykseltddn huomattavia taikka vaati-
vat perustuslain mukaan muusta syysti eduskun-
nan hyvidksymisen. Muusta syystd eduskunnan
hyvéksymistd edellyttdvid méédrdayksid ovat
muun muassa eduskunnan budjettivaltaa sitovat
kansainviliset ~ velvoitteet  (HE 1/1998 vp,
s. 149/1).

Kansainvélisen velvoitteen hyvidksymisesté
paditetdén perustuslain 94 §:n 2 momentin mu-
kaan dénten enemmistolld. Jos ehdotus velvoit-
teen hyviksymisestd koskee perustuslakia tai
valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen
tdysivaltaisuuden kannalta merkittivdd toimi-
vallan siirtoa Euroopan unionille, kansainvili-
selle jérjestolle tai kansainvéliselle toimielimel-
le, se on kuitenkin hyvéksyttivd péaitokselld,



jota on kannattanut vahintddn kaksi kolmasosaa
annetuista danista.

Vaikutukset eduskunnan budjettivaltaan

Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan a—d alakohdis-
sa madratdan julkisen talouden keskipitkén aika-
vélin tavoitteen asettamisesta. Artiklan 1 koh-
dan a alakohdan mukaan sopimuspuolen julki-
sen talouden on oltava tasapainossa tai ylijda-
maéinen. Tatd sdédntod katsotaan noudatetun, jos
keskipitkdn aikavilin rakenteellinen alijaidma on
enintddn 0,5 prosenttia markkinahintaisesta
bruttokansantuotteesta. Tavoitearvo saa olla
enintddn 1,0 prosenttia bruttokansantuotteesta,
jos julkisen talouden velka on merkittavisti alle
60 prosenttia bruttokansantuotteesta ja jos maan
pitkdn aikavilin kestdvyyteen kohdistuu vain
vihdinen riski.

Sopimuksen méérdykset rajoittavat perustus-
lain 3 §:n 1 momentin ja 7 luvun sdédnndsten mu-
kaan eduskunnalle kuuluvaa budjettivaltaa kiel-
timélld eduskuntaa hyvidksymistd budjetteja,
jotka heikentdvét sopimuksen vastaisesti Suo-
men julkisen talouden rahoitusasemaa. Talous-
unionin vahvistamisesta tehdyn sopimuksen
médrdykset vastaavat kuitenkin pddosin nykyis-
td vakaus- ja kasvusopimusta. Uuden sopimuk-
sen mddrdykset menevit osin pidemmélle kuin
Suomea sitova vakaus- ja kasvusopimus, koska
sopimusmédrdykset eivit salli tavoitearvoa -0,5
heikomman tavoitearvon asettamista kaikissa
niissé tilanteissa, joissa se vakaus- ja kasvusopi-
muksen ennalta ehkéisevdn osion ja sen sovelta-
miseen liittyvien kdytdnnesdéntéjen mukaan on
mahdollista.

Valiokunta pitdd budjettivallan rajoitusta si-
nansd merkittdvand, mutta ottaen huomioon
unionin perussopimuksissa maédritellyt velvoit-
teet ja nykyiset vakaus- ja kasvusopimuksen
asettamat rajoitukset ei uusi sopimusméériys
aiheuta valtiosdéntdoikeudelliselta kannalta
merkittivid lisdrajoituksia eduskunnan budjetti-
valtaan (vrt. PeVL 49/2010 vp, s. 4/1I, PeVL
24/2011 vp, s. 2/1I).

Sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan sopi-
musvaltioiden tulee sddtdd artiklan 1 kohdan
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sdannoistd kansallisessa lainsdddanndssa sitovil-
la ja luonteeltaan pysyvilld, mieluiten perustus-
lain tasoisilla sddnnoksilld. Vaihtoehtoisesti so-
pimusvaltio voi taata muulla tavoin, ettd niitd
noudatetaan tdysimdariisesti ja ettd niihin pitdy-
dytddn tdysin kansallisten talousarviomenette-
lyiden kaikissa vaiheissa. Lisdksi kansallisella
tasolla on otettava kéyttoon korjausmekanismi,
joka kiynnistyy automaattisesti, jos havaitaan
merkittdvid poikkeamia keskipitkdn aikavilin
tavoitteesta tai sithen johtavasta sopeuttamis-
urasta. Artiklan mukaan mekanismin tulee kui-
tenkin kunnioittaa tdysin kansallisten parlament-
tien valtaoikeuksia.

Valiokunta totesi sopimuksen valmisteluvai-
heessa ehdotetusta sdéntelystd, ettd sen ongel-
mallisuutta perustuslain kannalta rajaa se, ettd
tavallisen lain sddntelytaso on riittdvé eikd kor-
jausmekanismi saa rajoittaa eduskunnan toimi-
valtaa (PeVL 24/2011 vp, s. 3/I). Korjausmeka-
nismi on aikaisempiin velvoitteisiin ndhden uusi
velvoite, mutta se on liitinndinen suhteessa so-
pimuksen keskipitkdn aikavélin velvoitteisiin,
eiké silld ole sellaisenaan valtiosddntdoikeudel-
lista merkitysta.

Unionin tuomioistuimen toimivalta

Sopimuksen 8 artiklassa méaritdan finanssipo-
liittisten sdéntdjen kansallisen tdytdntdonpanon
valvonnasta. Unionin tuomioistuimella on artik-
lan perusteella toimivalta ratkaista, onko osa-
puoli saattanut sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan
madrdykset osaksi kansallista lainsdddantoadn.
Kysymys on tuomioistuimen toimivallan laajen-
tamisesta, joka perustuu Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 273 artiklaan ja ké-
siteltdvdna olevan sopimuksen 8 artiklan 3 koh-
taan. Kyse on rajatun sopimusvelvoitteen taytén-
toonpanon valvonnasta ja siten suppeasta toimi-
vallan laajentamisesta talouspolitiikan alalla.
Valiokunta ei pidd tuomioistuimen toimivallan
laajentamista silld tavoin merkittdvéna, ettd so-
pimus olisi timén vuoksi hyvaksyttivi vaikeute-
tussa jéarjestyksessé.
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Voimaansaattamislakiehdotus

Yleistd

Hallituksen esitykseen siséltyy ehdotus valtioso-
pimuksen voimaansaattamislaiksi. Se on niin sa-
nottu sekamuotoinen voimaansaattamislaki, jos-
saon 1 §:44n sisdltyvdn blankettimuotoisen voi-
maansaattamissddnnoksen lisaksi sddnnoksid so-
pimuksen ja jdsenvaltioiden julkisen talouden
kehyksié koskevista vaatimuksista annetun neu-
voston direktiivin, budjettikehysdirektiivin, tay-
tdntoonpanosta.

Kansainvélisen velvoitteen voimaan saattava
lakiehdotus késitellddn perustuslain 95 §:n
2 momentin mukaan tavallisen lain sdatdmisjar-
jestyksessd. Jos ehdotus kuitenkin koskee perus-
tuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista
taikka Suomen tdysivaltaisuuden kannalta mer-
kittdvda toimivallan siirtoa Euroopan unionille,
kansainviliselle jérjestdlle tai kansainviliselle
toimielimelle, eduskunnan on se hyvéksyttiva
sitd lepddmadn jattamattd padtokselld, jota on
kannattanut vdhintddn kaksi kolmasosaa anne-
tuista ddnistd. Jos voimaansaattamislakiehdo-
tuksessa on sopimukseen néhden ylimédérdinen,
perustuslain kanssa ristiriitainen sdéntely, ei pe-
rustuslain 95 §:n 2 momentissa sdddetty ns. su-
pistettu perustuslainsddtamisjarjestys ole kdytet-
tdvissd, vaan voimaansaattamislakiechdotukseen
on sovellettava perustuslain 73 §:ssd sdddettya
kasittelyjarjestystd (PeVL 45/2000 vp, s. 6/I).

Valtioneuvoston tiedonanto ja selonteko

Sopimus velvoittaa ottamaan kansallisesti kayt-
to0n automaattisen korjausmekanismin komis-
sion ehdottamien yhteisten periaatteiden pohjal-
ta. Korjausmekanismista sdddetddn lakiehdotuk-
sen 3 §:ssd. Sen 2 momentin nojalla valtioneu-
voston tulee arvioida, antaako se eduskunnalle
perustuslain 44 §:ssd sdddetyn valtioneuvoston
selonteon, jos neuvosto on antanut Suomelle
suosituksen tarvittaviksi korjaustoimiksi, kun
keskipitkdn aikavélin tavoitteesta on merkittdvi
poikkeama. Pykilédn 3 momentin perusteella val-
tioneuvoston on annettava eduskunnalle tiedon-
anto korjaavista toimenpiteistd, kun neuvosto on
todennut, ettei Suomi ole toteuttanut tulokselli-
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sia toimia rakenteellisen rahoitusasemansa kor-
jaamiseksi. Momenteissa on sddnndkset tiedon-
annon ja selonteon pakollisesta siséllosta.

Valtioneuvoston tiedonanto ja selonteko ovat
perustuslain 44 §:n mukaan keinoja, joiden avul-
la valtioneuvosto saa omasta aloitteestaan edus-
kunnassa késiteltdviksi valtakunnan hallintoa
tai kansainvilisié suhteita koskevan asian. Ndmi
keinot eroavat toisistaan siind, mitataanko nii-
den kisittelyn pditteeksi valtioneuvoston edus-
kunnassa nauttima luottamus vai ei. Perustus-
lain esitdiden mukaan on valtioneuvoston har-
kinnassa, kumpaan menettelyyn se kulloinkin
turvautuu (HE 1/1998 vp, s. 95/11).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettid val-
tioneuvoston velvoittaminen antamaan mééra-
tystd asiasta ja tietyssd ajassa selonteko edus-
kunnalle soveltuu darimmaéisen huonosti perus-
tuslaissa luotuun jirjestelmédn (PeVL 5/2004
vp, s. 2/I1, PeVL 37/2006 vp, s. 8/II). Niissa ti-
lanteissa kysymys oli selonteon antamisesta eh-
dotettujen lakien vaikutuksista ja uudistusten ta-
voitteiden toteutumisesta. Edelld mainittujen
kannanottojen ohella valiokunta on toisaalta pi-
tanyt selontekomenettelyd perustuslain kannalta
ongelmattomana ja soveliaana eduskunnan kuu-
lemisen toteuttamistapana rauhanturvaoperaa-
tioihin osallistumisesta péaitettdessd (PeVL
18/1995 vp, s. 2, PeVL 17/2000 vp, s. 2/11, PeVL
54/2005 vp, s. 5—6).

Esityksen perusteluiden mukaan velvollisuus
antaa tiedonanto koskisi tilannetta, jossa edus-
kunnalle perustuslain 62 §:n perusteella tiedon-
antona annetun hallitusohjelman mukaisen ta-
louspolitiikan noudattaminen ei ole riittiva ta-
lousunionin vahvistamisesta tehdyn sopimuk-
sen mdadrdysten ja tdytdntdonpanolain sddnnos-
ten kannalta. Téll6in komissio ehdottaa neuvos-
toa tekemddn padtoksen Suomen velvoittamises-
ta tekeméén suuruudeltaan 0,2 prosenttia brutto-
kansantuotteesta oleva korollinen talletus. Tar-
vittava talouspolitiikan kiristiminen olisi luon-
teeltaan hallitusohjelman muutos, joka olisi par-
lamentaarisen katteen vuoksi perusteltua saattaa
koko eduskunnan hyvéksyttiavaksi (s. 39/T).

Selonteko- ja tiedonantomenettelyd ehdote-
taan korjausmenettelyd koskevan sopimusvel-



voitteen tdyttdmiseksi. Korjausmenettelylle ei
ole kansallisessa jirjestelmissd vaihtoehtoista,
erityisen hyvin sopivaa menettelytapaa. Tiedon-
anto- ja selontekomenettelyd puoltaa se, ettd ne
mahdollistavat eduskunnan osallistumisen mer-
kittdvédan talouspoliittiseen keskusteluun ja péa-
toksentekoon. Sddntely on perustuslain kannalta
ongelmatonta.

Valtiontalouden tarkastusviraston valvonta-
tehtdvai

Talousliiton vahvistamista koskeva sopimus ja
budjettikehysdirektiivi edellyttivit finanssipoli-
tiikan sddntdjen hallituksesta riippumatonta val-
vontaa. Tamé valvontatehtdvd annetaan lakieh-
dotuksen 7 §:n 1 momentin nojalla Valtiontalou-
den tarkastusvirastolle. Tarkastusvirasto valvoo
osana valtiontalouden hoidon tarkastamista voi-
maansaattamislain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten noudattamista.

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perus-
tuslain 90 §:n 2 momentin kannalta. Sen mu-
kaan valtion taloudenhoidon ja valtion talous-
arvion noudattamisen tarkastamista varten edus-
kunnan yhteydessd on riippumaton Valtionta-
louden tarkastusvirasto. Tarkastusviraston ase-
masta ja tehtdvistd sdddetdén tarkemmin lailla.
Tarkastusvirastolle on annettu perustuslakiva-
liokunnan mydtavaikutuksella my6s muita kuin
tarkasti perustuslain sanamuodon rajaamia teh-
tdvid, kun tehtdvat eivat vaaranna tarkastusviras-
ton riippumattomuutta ja tehtdvilld on riittdva
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yhteys sen perustehtividdn (PeVM 2/2009 vp,
s. 4,PeVM 3/2010 vp, s. 3—4). Ehdotetuilla teh-
tavilld on hyvin ldheinen yhteys valtion talou-
denhoidon ja talousarvion noudattamisen tarkas-
tamiseen, eikd ehdotettu sddntely ole ongelmal-
linen perustuslain 90 §:n 2 momentin kannalta.

Kisittelyjarjestys

Edelld esitetyn mukaisesti talousunionin vahvis-
tamisesta tehdyn sopimuksen méaardykset eivit
koske perustuslakia taikka Suomen tdysivaltai-
suuden kannalta merkittdvdd toimivallan siirtoa
Euroopan unionille, kansainviliselle jarjestolle
tai kansainviliselle toimielimelle perustuslain
94 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, joten
sopimuksen hyviksymisestd voidaan pééttia
dénten enemmist6lld ja ehdotus sopimuksen voi-
maansaattamislaiksi késitelld tavallisen lain sda-
tdmisjérjestyksessa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
hallituksen esityksessd tarkoitetun sopi-
muksen hyviksymiseen,

ettd tdstd pddtetddn ddnten enemmistol-
ld ja

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esitys HE 155/2012 vp talous- ja ra-
haliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd
ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
hyvéksymisestd seki laiksi sopimuksen lainséa-
dénndn alaan kuuluvien médrdysten voimaan-
saattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seké
julkisen talouden monivuotisia kehyksid koske-
vista vaatimuksista on valtiosddntooikeudelli-
sesti ongelmallinen, eikd se ole valmisteluvai-
heessa ratkaisevalla tavalla muuttunut ongel-
mattomampaan suuntaan.

Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan velvoite
Suomen julkisen sektorin alijidmén enimmadis-
médrdstd kaventaisi merkittdvisti eduskunnan
budjettivaltaa ja siten Suomen taysivaltaisuutta.

Nyt kyseessd oleva valtiosopimus on siis
ainutlaatuinen ja tdysin poikkeuksellinen verrat-
tuna budjettialijddmié koskevaan aiempaan yli-
kansalliseen ja kansainvéliseen sdédntelyyn, kos-
ka asiasta sdédettdisiin nyt 3 artiklan 2 kohdan
mukaan sitovilla ja pysyvilld sdédnnoksilld. Sii-
ndkin tapauksessa, ettd kansallisella tasolla
enimmadisalijddmastd sdddettdisiin tavallisen
lain tasolla, kuten hallitus esittda, eikd perustus-
lain tasolla, kuten sopimuksessa suositellaan,
koskee sopimuksen 3 artiklan 2 kohta Suomen
perustuslakia kuitenkin siten, ettd sopimuksen
hyviksymisestd tulee paéttdd eduskunnassa pe-
rustuslain 94 §:n 2 momentissa sédddetylld méa-
rdenemmistolla.

On jopa mahdollista, ettei eduskunnan budjet-
tivaltaa voida téssd sopimuksessa tarkoitetulla
tavalla sitoa kansallisen lainsdddédnnon tasolla il-
man Suomen perustuslain muuttamista. On de-

mokraattisen legitimiteetin kannalta ongelmal-
lista sitoa tulevien eduskuntien kédet hallitus-
tenviliselld sopimuksella, mikéli sopimuksen
alijdamasddntod ei nyt kirjattaisi Suomen perus-
tuslakiin. Jos kuitenkin pédddytdén siihen ar-
vioon, ettd Suomessa olisi asianmukaista sdataa
alijadmastd tdmén sopimuksen perusteella vain
tavallisen lainsddddnnodn tasolla, olisi itse valtio-
sopimuksen hyvédksymisestd silloin padtettdva
kuitenkin perustuslain 94 §:n 2 momentin mu-
kaisella madrdenemmist6lla.

Sopimuksen 8 artikla on uusi avaus suvereni-
teetin heikentdmisen suhteen, silld artiklan myo-
td EU:n tuomioistuimen toimivaltaa laajennet-
taisiin valtion tdysivaltaisuuden ydinalueelle.
Toimivallan laajentamisen jédlkeen EU:n tuo-
mioistuin voisi kéytdnndssd velvoittaa Suomea
muuttamaan kansallista lainsdddéntddan. Mie-
lestimme téllainen toimivallan laajennus voi-
daan késitelld vain vaikeutetussa jarjestyksessi.

Lisdksi sopimuksen juridinen puoli erilaisten
termien, kuten "poikkeukselliset olosuhteet",
osalta jaa epdselviksi ja poliittisen tulkinnan va-
raan. Ndin on myds rakenteellisen alijddmén ké-
sitteen osalta.

Sopimus on yritys syventid jisenmaiden kes-
kindistd integraatiota merkittdvilld tavalla il-
man, ettd asiasta kdyddan kunnolla julkista kes-
kustelua. Integraation syventidmiseen viittaa se-
kin, ettd sopimusluonnoksissa on esilld ollut
mahdollisuus mydohemmin EU:n perussopimus-
ten muuttamiseen tdmédn valtiosopimuksen poh-
jalta, mika ei ole tdlld hetkelld poliittisesti mah-
dollista, silld kaikki jisenmaat eivdt ole haluk-
kaita perussopimusmuutoksiin.
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Ehdotus

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
hallituksen esityksessd tarkoitettuun so-
pimukseen,

Helsingissd 4 pdivani joulukuuta 2012

Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Kivela /ps
Tom Packalén /ps

Eridiva mielipide

ettd sopimus hyviksytddn pddtokselld,
jota kannattaa vihintddn kaksi kolmas-
osaa annetuista ddnistd,

ettd 1. lakiehdotus kdsitellddn supiste-
tussa perustuslainsddtdimisjdrjestykses-
sd ja

ettd 2. lakiehdotus voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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