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LAUSUNTO 37/2013 vp
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lasten
kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan
selvittimisesti, rikosrekisterilain muuttamises-
ta seki rikosrekisteritietojen siilyttimisesti ja
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jisenvaltioiden vililli annetun lain

muuttamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péiviand lokakuuta 2013 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeciksi lasten kanssa toimivien vapaachtoisten
rikostaustan selvittdmisestd, rikosrekisterilain
muuttamisesta sekd rikosrekisteritietojen sailyt-
tdmisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jidsenvaltioiden vélilld anne-
tun lain muuttamisesta (HE 149/2013 vp) val-
mistelevasti késiteltdvaksi lakivaliokuntaan sa-
malla méardnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantosihteeri Mirja Salonen, oikeus-
ministerid

- ylitarkastaja Mia Murtomaéki, tietosuojaval-
tuutetun toimisto

- professori Mikael Hidén

- professori Tuomas Ojanen.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdddettdviksi laki lasten
kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan
selvittdmisestd. Ehdotetulla lailla pannaan osal-
taan tidytdntoon lasten seksuaalisen hyviksikay-
ton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornogra-
fian torjumisesta annetun direktiivin velvoitteet.

Ehdotetun lain mukaan lasten kanssa toimi-
vien vapaachtoisten rikostausta voidaan selvit-
tda rikosrekisteriotteen avulla. Otteen hakemi-
nen on lakiehdotuksen mukaan vapaachtoista.

HE 149/2013 vp

Rikosrekisteriotteen pyytdminen edellyttda, ettd
kyse on tehtavéstd, johon sddnnollisesti ja olen-
naisesti kuuluu alaikdisen opetusta, ohjausta,
hoitoa, huolenpitoa tai muuta yhdesséoloa ala-
ikdisen kanssa. Tehtdvddn on kuuluttava myos
henkilokohtaista vuorovaikutusta alaikdisen
kanssa olosuhteissa, joissa alaikdisen henkild-
kohtaista koskemattomuutta ei muista toimista
huolimatta voida kohtuudella turvata.
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Esitykseen sisdltyvit ehdotukset rikosrekiste-
rilain sekd niin sanotun EU-rikosrekisterilain
muuttamisesta, jotka ovat tarpeen uudistuksen
toteuttamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talous-
arvioesitykseen, ja se on tarkoitettu késitelté-
véksi sen yhteydessd. Ehdotetut lait on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan vuoden 2014 alkupuolis-
kolla.

Esityksen saddtdmisjérjestysperusteluissa la-
kiehdotuksia arvioidaan perustuslain 10 §:n
1 momentissa turvatun yksityiseldmén suojan

kannalta. Ehdotusten tavoitteilla katsotaan ole-
van selvd yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin
turvaamaan henkildkohtaiseen koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen. Merkityksellisend pide-
tddn myOs perustuslain 19 §:n 3 momentin sién-
nostd julkisen vallan tehtdvdstd tukea lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia tur-
vata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu.
Esityksessd katsotaan, ettd lakiehdotukset voi-
daan késitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyk-
sessi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi menette-
lystd, jossa voidaan selvittdd lasten kanssa toi-
mivien vapaachtoisten rikostausta. Ehdotettu
sddntely vastaa merkittdviltd osin tyo- ja virka-
suhteessa lasten kanssa tyoskentelevien rikos-
taustan selvittdmistd koskevaa lakia, joka on
sdddetty perustuslakivaliokunnan mydotdvaiku-
tuksella (PeVL 9/2002 vp).

Vapaachtoistehtdvan jarjestdjalla on 1. laki-
ehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan oikeus
pyytdad Oikeusrekisterikeskukselta rikosrekiste-
riote vapaachtoisesta, jolle jérjestdji on anta-
massa tehtdvén, johon kuuluu sddnnéllisesti ja
olennaisesti alaikdisen opetusta, ohjausta, hoi-
toa, huolenpitoa tai muuta yhdessdoloa alaikéi-
sen kanssa. Tehtédvddn on liséksi kuuluttava hen-
kilokohtaista vuorovaikutusta alaikédisen kanssa
joko yksin tai sellaisissa olosuhteissa, joissa ala-
ikdisen henkilokohtaista koskemattomuutta ei
voida muutoin kohtuudella turvata. Rikosrekis-
teriotteen antamisen edellytyksend on 6 §:n
1 momentin perusteella vapaaehtoisen etuka-
teen antama kirjallinen suostumus otteen hake-
miseen.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lasten pa-
rissa tyOskentelevien rikosrekisteritietojen luo-
vuttamista perustuslain 10 §:n 1 momentissa tur-
vatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan
kannalta (PeVL 9/2002 vp, s. 2). Henkilotieto-
jen suojasta sdddetdin momentin mukaan tar-
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kemmin lailla. Rikollista tekoa, rangaistusta ja
muuta rikoksen seuraamusta koskevat tiedot
ovat henkildtietolain 11 §:ssé sdddetyn késittely-
kiellon piiriin kuuluvia arkaluonteisia tietoja.
Téllaisten tietojen késittelyn salliminen koskee
yksityiseldimédn kuuluvan henkildtietojen suo-
jan ydintd (esim. PeVL 9/2002 vp, s. 2/I). Ehdo-
tettua sddntelyd on tdméin vuoksi arvioitava pe-
rusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kan-
nalta.

Vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisen
tarkoituksena on lakiehdotuksen 1 §:n mukaan
suojella alaikdisten henkilokohtaista koskemat-
tomuutta ja siten edistdd ja turvata alaikdisten
kasvua, kehitystd ja hyvinvointia. Téllaiset ta-
voitteet kiinnittyvit perustuslain 7 §:n 1 momen-
tissa jokaiselle turvattuun henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Merki-
tystd on myos perustuslain 19 §:n 3 momentin
sdannokselld julkisen vallan tehtdvidstd tukea
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen
kasvu. Suomi on lisdksi lapsen oikeuksia koske-
van yleissopimuksen osapuolena sitoutunut toi-
miin suojellakseen lapsia kaikenlaiselta vékival-
lalta ja huumausaineiden kéytoltd sekd kaikilta
seksuaalisen riiston ja hyvéksikdyton muodoil-
ta. Ehdotetulle sééntelylle on siten perusoikeus-
jarjestelmin kannalta hyvéksyttivit ja painavat
perusteet (ks. PeVL 9/2002 vp, s. 2/1I).



Rikostaustan selvittimismenettelyn kohteena
olevat on rajattu 5 §:n sddnndksilld vapaaehtoi-
siin, joille annetaan tehtdvia, joihin kuuluu séan-
nollisesti ja olennaisesti henkil6kohtainen vuo-
rovaikutus lasten kanssa ilman muiden aikuisten
lasndoloa tai olosuhteissa, joissa alaikdisten
henkilokohtaista koskemattomuutta ei voida lain
4 §:ssé tarkoitetuin toimin kohtuudella turvata.
Kaytanndssd mahdollisuus selvittdd lasten paris-
sa toimivien vapaachtoisten rikostaustaa koskee
erittdin suurta henkiloryhmai. Esityksessd ar-
vioidaan, ettd vapaaehtoisista pyydettdisiin noin
20 000—40 000 rikosrekisteriotetta vuosittain.
Oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta on olen-
naista, ettd rikosrekisteriotteen hakeminen edel-
lyttdd vapaaehtoisen suostumusta. Liséksi rikos-
rekisteriotteeseen merkitddn tiedot ainoastaan
rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa luetelta-
viksi ehdotetuista, sddntelyn tavoitteiden kan-
nalta merkityksellisistd rikoksista. Rikosrekiste-
riotteen pyytdminen ei ole my0Oskdin ensisijai-
nen keino suojella alaikéisten henkildkohtaista
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koskemattomuutta vapaaehtoistoiminnassa,
vaan vapaaehtoistehtdvén jérjestdjin on ensin
ryhdyttdva lakiehdotuksen 4 §:ssd tarkoitettui-
hin koskemattomuutta turvaaviin toimiin. Néis-
td toimista rikosrekisteriotteen hakijan on ilmoi-
tettava  Oikeusrekisterikeskukselle.  Vapaa-
ehtoistehtdvén jirjestdjd saa tehdd vapaaehtoi-
sen henkildtietoihin merkinnét ainoastaan ot-
teen tarkistamisesta ja sen tunnistamistiedot,
eikd otteesta saa ottaa jdljennostd. Lisdksi la-
kiehdotuksessa on sddnndkset vaitiolovelvolli-
suudesta ja rikosrekisteriotteen luovuttamisesta
viipymadttd asian késittelyn jélkeen vapaaehtoi-
selle, jota ote koskee. Ehdotetusta sééntelysti ei
ole huomautettavaa sen oikeasuhtaisuuden kan-
nalta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Outi Mikeld /kok

jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas
Elisabeth Nauclér /r
Tom Packalén /ps
Anu Urpalainen /kok.
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