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Ehdotus

Yleinen kuvaus 1—7 artiklat

Ehdotetulla asetuksella on tarkoitus perustaa uudistusten tukiohjelma (jdljempéana ohjelma) ta-
lousarviovuosiksi 2021—2027 (1 artikla).

Ohjelma muodostuu kolmesta erillisestd ja toisiaan tiydentévésté vélineestd jotka ovat (3 artikla);

Uudistusten toteuttamisen tukivéline, josta myonnetddn taloudellista tukea jdsenvaltioille eu-
rooppalaisen ohjausjakson yhteydessid mairiteltyjen rakenneuudistusten toteuttamiseksi;
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Teknisen tuen viline, jolla tarjotaan teknistd tukea jdsenvaltiolle rakenneuudistusten toteuttami-
seksi; ja

Lahentymisviéline, jolla annetaan taloudellista ja teknistéd tukea euroalueen ulkopuolisille maille
rakenneuudistusten toteuttamiseksi yhteisvaluutan kiyttoon ottamiseksi.

Ohjelman tavoitteena on edistéé jasenmaissa kansallisten rakenteellisten uudistusten toteuttamis-
ta, joilla pyritdén vahvistamaan talouskasvua ja tukemaan taloudellisten ja sosiaalisten rakentei-
den kestivyyttd sekd edistimdin yhteenkuuluvuutta, kilpailukyky4, tuottavuuskasvua ja tyolli-
syyttd (4 artikla) sekd lisddméan hallinnollisia valmiuksia instituutioiden, hallinnon seka talous-
ja sosiaalisektorin vahvistamiseksi.

Kullekin tukivélineelle on méiritelty erityistavoitteet. Uudistusten toteuttamisen tukivélineen ta-
voitteena on rakenneuudistusten ldpivieminen. Toteutusta seurataan uudistussitoumuksissa ase-
tettujen konkreettisten vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisella, joiden perusteella tukea
maksetaan. Teknisen tuen vilineen tavoitteena on tukea kansallisia viranomaisia uudistusten
suunnittelussa, kehittdmisessé ja toteuttamisessa parantamalla hallinnollista kapasiteettia hyvien
kéytinteiden vaihdon, menettelytapojen ja tehokkaan henkildstohallinnon kautta. Lahentymisva-
linettd koskevat edelld mainitut tavoitteet, joiden avulla pyritdén edistiméén toimenpiteiti yhteis-
valuutan kéyttdonottamiseksi. (5 artikla)

Ohjelmaa voidaan soveltaa laaja-alaisesti eri yhteiskunnan alojen kehittdmiseen ja rakenneuudis-
tuksiin liittyen muun muassa julkiseen varain- ja omaisuuden hoitoon, institutionaalisiin ja hal-
linnollisiin uudistuksiin, yritysten toimintaympéristoon, rahoitussektoriin, hyddyke-, palvelu- ja
tyomarkkinoihin, koulutukseen, kestdvadan kehitykseen, kansaterveyteen ja sosiaalipalveluihin (6
artikla).

Ohjelman toteuttamiseen on ehdotettu varattavan € 22,18 miljardia (vuoden 2018 kiintein hin-
noin) rahoituskehyskaudelle 2021—2027. Uudistusten toteuttamisen tukivéline (€ 19,52 mrd); ja
teknisen tuen vilineen rahoitusosuus (€ 0,75 mrd) on kaikkien jaisenmaiden kaytossd, kun taas 13-
hentymisvilineen (€ 1,92 mrd) tukeen ovat oikeutettuja eurojasenyyttd suunnittelevat euroalueen
ulkopuoliset EU-maat. Lahentymisvélineen tuki on jaettu taloudellisen tuen osioon (€ 1,77 mrd)
ja tekniseen tukeen (€ 0,14mrd) (7 artikla). Lisdksi ohjelman vaikutusta ilmastotavoitteeseen seu-
rataan. Tavoitteena on allokoida kaikista EU:n ohjelmista 25 prosenttia ilmastotavoitteiden tuke-
miseen.

Uudistusten toteuttamisen tukivdline, 8—17 artiklat

Uudistusten toteuttamisen tukivilineen kautta voidaan tukea eurooppalaisen ohjausjakson yhtey-
dessé esille nousseiden rakenneuudistusten toteuttamista ja siten vahvistaa eurooppalaisen oh-
jausjakson vaikuttavuutta (8 artikla).

Maakohtainen tuen enimmaiismaéra rahoituskehyskaudella mairdytyy maiden vdestoosuuksien
mukaan (9 artikla), jolloin Suomen osuudeksi tulisi 1,24 % tukisummasta eli 242 miljoonaa eu-
roa koko rahoituskehyskaudelle 2021—2027. Ohjelmarahat on tarkoitus laittaa haettavaksi vai-
heittain niin, ettd puolet tukisummasta eli noin € 10 mrd on haettavana ohjelman ensimmaéisten 20



Valiokunnan lausunto PeVL 37/2018 vp

kuukauden aikana. Toisessa vaiheessa, joka kestdd ohjelmajakson loppuun saakka, olisi tarkoitus
jakaa jaksoittain loppuosa méaédrarahoista seké peruuntuneista uudistushankkeista palautuvat va-
raukset (10 artikla).

Jasenvaltioiden tulee itse esittdd komissiolle tuen kohteeksi soveltuvia rakenneuudistuksia kan-
sallisen uudistusohjelman liitteend. Uudistusten tulee kuitenkin vastata eurooppalaisen ohjaus-
jakson yhteydessd annettuihin maakohtaisiin suosituksiin tai muihin ohjausjakson yhteydessé
esille nousseisiin haasteisiin. Jasenvaltion tulee perustella uudistukset arvioimalla niiden luonne
ja merkitys suhteessa ohjausjaksolla méériteltyihin haasteisiin. Perusteluissa tulee esittdd uudis-
tuksen taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset, mahdolliset liitdnniiset toimet, uudistuksen inves-
tointikustannukset ja niihin liittyvdt EU-tuet, uudistukseen liittyvét jarjestelyt, uudistuksen ta-
voitteet ja nithin liittyvét indikaattorit sekd muut tarvittavat tiedot. Uudistuksen toteuttamiseen on
aikaa kolme vuotta, miné aikana komissio seuraa etenemisti valittujen indikaattorien pohjalta eu-
rooppalaisen ohjausjakson yhteydessé (11 artikla).

Komissio arvioi ehdotuksia yhteistydssé jasenvaltion kanssa, ja talouspoliittinen komitea voi an-
taa ndkemyksensd ehdotetuista uudistuksista. Komissio pééttda tuen jakamisesta arvioiden ta-
pauskohtaisesti (i) ehdotetun uudistuksen tehokkuutta ohjausjakson yhteydessa esiin nousseisiin
haasteisiin vastaamisessa (ii) uudistuspaketin kokonaisvaltaisuutta, (iii) uudistuksen vaikutuksia
maan talouden suoritus- ja hdirionsietokykyyn ja (iv) uudistuksen vaikutusten pysyvyytta ja sité,
(v) voidaanko jdsenmaiden asettamilla vilitavoitteilla ja tavoitteilla toteuttaa uudistus kolmen
vuoden aikana (11 artikla).

Edelld mainittujen kriteerien perusteella komissio méaarittdd uudistukselle maksettavan tuen méaa-
rén. Jos ehdotettu uudistus tayttdd kokonaan ylld mainitut kriteerit, uudistussitoumuksen katso-
taan olevan ”suuri”, jolloin maksettava tuki on koko maakohtaisen osuuden suuruinen. Mikéli eh-
dotus uudistussitoumukseksi tiyttdd kriteerit tyydyttivisti, sen katsotaan olevan "merkittdva”,
jolloin myonnetién puolet enimmaéisrahoitusosuudesta. Mikali kriteerit eivét tdyty tyydyttivasti,
jasenvaltiolle ei mydnneté rahoitusosuutta. Tuen suuruus ei siis riipu uudistuksen suorista kustan-
nuksista, vaan sen arvioidusta vaikuttavuudesta. Maat voivat hakea tukea useaan uudistukseen,
kunnes niille varattu rahoitusosuus tiyttyy. Komission on annettava paitds rahoituksesta viimeis-
tddn neljan kuukauden kuluessa hakemuksen ldhettdmisestd (12 artikla).

Mikili jasenmaa ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi pysty toteuttamaan uudistusta, tulee sen
esittdd komissiolle tuetun uudistuksen muuttamista tai korvaamista toisella uudistuksella, jonka
aiheellisuuden komissio arvioi. Uudistusta voi muuttaa yhden kerran (13 artikla).

Jasenmaan tulee raportoida uudistusten etenemisesti kansallisessa uudistusohjelmassa (14 artik-
la). Tuki voidaan maksaa jisenvaltiolle, kun uudistuksille mairitellyt tavoiteindikaattorit ovat
tayttyneet (15 artikla). Lisdksi jdsenvaltio sitoutuu pitdméén uudistuksen voimassa ainakin viisi
vuotta, jotta uudistusten pysyvyys voidaan varmistaa. Mikili jasenvaltio toimii timén vastaisesti,
voidaan tuki perié takaisin (16 artikla). Komissio antaa jasenmaiden uudistussitoumukset tiedok-
si Euroopan parlamentille ja neuvostolle ilman aiheetonta viivytystd seké tiedottaa uudistussi-
toumuksista asianomaisen jasenvaltion suostumuksella (17 artikla).
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Teknisen tuen viline, 18—23 artiklat

Teknisen tuen vélineen avulla pyritdén jakamaan hyvid kdytdnteitd maiden vililld ja paranta-
maan jasenmaiden institutionaalista ja hallinnollista kapasiteettia rakenneuudistusten lapiviemi-
seksi. Teknisen tuen viline on jatkoa jo olemassa olevalle rakenneuudistusten tukiohjelmalle
(SRSP), joka on ollut kaikkien jasenvaltioiden kdytettdvissd vuodesta 2017 alkaen ja sopeutusoh-
jelmien yhteydessé jo tatd ennen.

Jasenvaltio voi hakea teknisté apua laaja-alaisesti eri julkisen sektorin toimintoihin, joilla pysty-
tddn parantamaan rakenneuudistusten suunnittelua ja toteutusta. Tekninen apu voi koskea mm.
ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttod, uudistusstrategioiden suunnittelua, lainsdddanndllisten
tai hallinnollisten uudistusten suunnittelua ja toimeenpanoa (18 artikla).

Jasenmaan tulee itse esittdd teknisen avun tukipyyntd. Komissio arvioi tukipyyntdjen kiireelli-
syyden, laajuuden, erityistarpeiden, indikaattorien ja maan hallinnollisten valmiuksien perusteel-
la. Komissio yhdessé jdsenmaan kanssa sopii tuen painopistealan ja arvioidun kokonaisrahoitus-
osuuden, jotka vahvistetaan tukisuunnitelmassa (19 artikla).

Teknisen tuen yhteisty- ja tukisuunnitelmia koskevien tietojen antaminen Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle maéritelldan 20 artiklassa. 21 artiklassa todetaan, ettd jisenmaat voivat myos
tdydentdd teknisen tuen vélineen rahoitusta vapaaehtoisella lisdrahoitusosuudella. 22 artiklassa
maédritelléddn tdydentdva rahoitus.

Komissio hyviksyy tiytantoonpanosdddoksilld tydohjelmat teknisen tuen vélineen toteuttami-
seksi ja vahvistaa teknisen tuen antamisen toimenpiteet (23 artikla).

Ldihentymisviline, 24—32 artiklat

Lahentymisvéline on euroalueen ulkopuolisille EU-maille suunnattu lisdtuki euroon liittymisen
kannalta oleellisten rakenneuudistusten vauhdittamiseksi. Tuki muodostuu rakenneuudistusten
tukivilineen kaltaisesta suorasta tuesta uudistusten kannustamiseksi (€ 1,77 mrd) seké teknisesté
avusta (€ 0,14 mrd) (24 ja 25 artiklat). Tuki ei kuitenkaan korvaa kahta edelld mainittua vilinetta
vaan tulee niiden péélle ja on suunnattu erityisesti euroon liittymisen kannalta keskeisiin uudis-
tuksiin. Ohjelman odotetaan vauhdittavan lahentymisprosessia jdsenvaltioissa ja edistdvén ndin
lahestymisperusteiden téyttdmisti ja euroalueen hédiridonsietokykyé kokonaisuutena.

Lahentymisvilineestd annettava tuki on kohdennettu euroalueen ulkopuolisille jdsenvaltioille,
jotka ovat toteuttaneet todistettavia toimenpiteitd yhtendisvaluutan kéyttoon ottamiseksi sovitus-
sa aikataulussa ja toimittaneet néisté toimista virallisen kirjeen komissiolle. Lisdksi maan on si-
touduttava euroalueeseen liittymiseen sovitun kohtuullisen ajan kulussa. Tuen enimméisrahoitus-
osuus madrdytyy vieston mukaan tukikelpoisten jasenmaiden keskuudessa (26 artikla). Tuen eh-
dot vastaavat uudistusten toteuttamisen tukivilineen ja teknisen tuen vélineen ehtoja, minké li-
sdksi lahentymisvilineellé tuettavilla rakenneuudistuksilla tulee olla merkitystd maan euroaluee-
seen osallistumisen valmistelussa (27 artikla).
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Komissio tekee padtoksen tuen maksamisesta ottaen huomioon uudistusten relevanssin eurojése-
nyyden kannalta ja jasenmaan sitoutumisen euron kéyttdonottoon uskottavan aikataulun puitteis-
sa. Muut rahoituksen kriteerit vastaavat uudistusten toteuttamisen tukivilineen ehtoja (28 artik-
la).

Uudistuksia, joihin on myonnetty tukea uudistuksen toteuttamisen tukivilineestd, ei rahoiteta 14-
hentymisvilineelld (29 artikla).

Teknisen tuen osalta voidaan rahoittaa hankkeita, jotka auttavat jdsenvaltion euroalueeseen liit-
tymisen valmistelussa (30 artikla). Jisenmaan tulee toimittaa pyynto teknisesté tuesta, jonka poh-
jalta komissio tekee padtoksen tuesta teknisen tuen kriteerien vastaavalla tavalla (31 artikla). La-
hentymisvilineen teknisen tuen totuttamisen ehdot ovat yhtenevéiset teknisen tuen vélineen
kanssa (32 artikla).

Valtioneuvoston kanta
Uudistusten toteuttamisen tukivdiline

Valtioneuvosto katsoo, etti koheesiopolitiikan tulee tukea EU:n jésenvaltioiden rakenteellisia uu-
distuksia. Valtioneuvosto kannattaa ohjelmavarojen suuntaamista tavalla, joka edistdd talouden
rakenteiden tervettd sopeutumista. Valtioneuvosto tukee sellaisen ehdollisuuden vahvistamista,
joka edistéd Euroopan rakenne- ja investointirahastoista osarahoitettavien ohjelmien varojenkay-
ton vaikuttavuutta.

Valtioneuvosto pitéd kuitenkin uudistusten toteuttamisen tukivélinettd koskevaa ehdotusta ongel-
mallisena seké oikeusperustan ettd rakennepoliittisen toimivallanjaon ndkdkulmasta. Tukivéline
siirtiisi rakennepoliittisen pdatoksenteon painopistettd budjetti- ja lainsdddantovallan kéyttéjilta
komissiolle tavalla, joka voisi vaarantaa demokraattisen vastuujérjestelmén.

Valtioneuvosto katsoo, ettd oikeusperustan riittdvyyttd ja toimivaltakysymyksid tulisi arvioida
osana jatkovalmisteluja. Uudistusten toimeenpanon tukivélinettd tulisi pyrkié kehittiméén suun-
taan, joka liittyy selkeimmin koheesiopolitiikan tavoitteisiin ja perustuu koheesiota edistavisté
uudistuksista jésenvaltiolle tosiasiallisesti koituvien lyhyen aikavélin kustannusten osittaiseen
korvaamiseen.

Teknisen tuen viline

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti myonteisesti EU:n teknisen tuen vélineiden kehittdmi-
seen. Tekninen tuki on oikein toteutettuna kustannustehokas tapa parantaa jisenmaiden hallin-
nollista kapasiteettia ja siten edistdd rakenneuudistusten suunnittelua ja toimeenpanoa jisenmais-
sa. Ohjelman mitoituksessa tulee kuitenkin huomioida kokemukset sen tuloksellisuudesta ja vai-
kuttavuudesta.



Valiokunnan lausunto PeVL 37/2018 vp

Ldihentymisviline

Valtioneuvosto katsoo, etti 1dhentymisvélineeseen siséltyvain uudistusten rahalliseen tukeen liit-
tyy samoja toimivaltaongelmia kuin uudistuksen toteuttamisen tukiohjelmaan. Valtioneuvosto ei
myoskdédn pida ilmeisend, ettd euroalueen ulkopuolisille maille tarvitaan edelld esitetyn teknisen
tuen vilineen liséksi erillinen véline.

Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kantansa komission ehdotuksiin osana rahaliiton kehittdmi-
sen kokonaisuutta. Osana EMU:n vakauden lisd&mistd ja toiminnan parantamista Suomi voi tu-
kea monivuotisen rahoituskehyksen ja EU-budjetin kehittdmisté siten, ettd euroalueen mahdolli-
set erityistarpeet tulisivat aiempaa paremmin huomioiduiksi. Paremmin kohdistettu, jasenmai-
den lahentymisté edistdva ja mééraltddan maltillinen seké selkeésti rajattu rahoitus euroalueen eri-
tyistarpeisiin EU-budjetissa voi olla joissakin tilanteissa hyddyllista. Téllaiset erityistarpeet voi-
sivat koskea esimerkiksi kilpailukyvyn ja rakenneuudistusten edistdmisté tai nuorisotydttomyy-
den vdhentdmista.

Ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana rahoituskehysneuvottelujen
kokonaisuutta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti kirjelmén,
joka koskee komission ehdotusta asetukseksi uudistusten tukiohjelman perustamisesta. Ehdotuk-
set liittyvit laajempiin talous- ja rahaliiton (EMU) kehittdmistd koskeviin uudistamissuunnitel-
miin, joista perustuslakivaliokunta on antanut useita lausuntoja. EMU:n kehittdmiseen liittyvét
ehdotukset ovat valiokunnan kiytdnnén mukaan merkityksellisié erityisesti eduskunnan tiedon-
saanti- ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamisen, tdysivaltaisuuden ja eduskunnan budjettivallan
kayton kannalta (ks. PeVL 13/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd EU:n taloudellisen koordinaation kehittiminen on raken-
ne, jonka kehittdmiseen Suomi on EU:n ja EMU:n jisenena sitoutunut (ks. PeVL 55/2017 vp, s.
2). Valiokunta on katsonut, etti perustuslain 1 §:n Suomen tiysivaltaisuuteen ja kansainviliseen
yhteisty6hon osallistumiseen liittyvistd sdédnnoksistd voidaan kuitenkin tehdé padtelmid perustus-
lain kannalta suotavasta paitoksentekotavasta talous- ja rahaliiton toiminnassa (ks. PeVL 55/
2017 vp, s. 2 ja PeVL 22/2011 vp, s. 2).

Suomen taloudellisia vastuita tulee perustuslakivaliokunnan mukaan tarkastella kokonaisuutena
niistd aiheutuvan eduskunnan budjettivallan rajoituksen selvittimiseksi (ks. PeVL 55/2017 vp, s.
2,PeVL 3/2012 vp, s. 2 /11, PeVL 25/2011 vp, s. 3/I1). Valiokunta on pitdnyt erittdin tirkedna, ettd
budjettisuvereniteettia suojataan mahdollisimman tehokkaasti (PeVL 28/2013 vp, s. 4/1I). Valio-
kunnan mukaan syvennettdessd EU:n taloudellista ja finanssipoliittista yhdentymistd on samalla
varmistuttava talous- ja rahaliiton demokraattisesta legitimiteetistd. EU:n lainsdddanto ja paatok-
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senteko kaventavat kansallisen finanssipolitiikan alaa ja etddnnyttavit padtoksentekoa kansalli-
sista parlamenteista (PeVL 55/2017 vp, s. 2—3).

Perustuslakivaliokunta on pitényt tirkeén4, ettd EMU:ta kehitetdén ensisijaisesti unionin perus-
sopimusten puitteissa (PeVP 92/2012 vp, s. 3), ja korostanut, ettei johdetun oikeuden sédédnndksiin
siséllytetd jasenvaltioille perussopimuksissa méériteltyihin velvoitteisiin ndhden merkittavid uu-
sia menettelyjd tai muitakaan sellaisia elementteji, joita ei olisi jo hyvéksytty perussopimusten
voimaan saattamisen yhteydesséd (ks. PeVL 55/2017 vp, s. 2—3, PeVL 49/2010 vp, s. 4/1I ja
PeVL 46/1996 vp, s. 2/11). Valiokunta on pitdnyt tirkeédnd myos sitd, ettei sekunddérilainsdédén-
ndlla tai hallitustenvélisin sopimuksin viélillisestikdén horjuteta perussopimuksissa méadriteltyé
EU:n toimielinten vilisté institutionaalista tasapainoa (PeVL 49/2010 vp, s. 5/I).

Arviointi
Oikeusperusta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti teknisen tuen vilineen kehittdmiseen, mutta pitdd ehdo-
tusta muutoin ongelmallisena sekd oikeusperustan ettd rakennepoliittisen toimivallanjaon néko-
kulmasta.

Asetus uudistusten tukiohjelman perustamisesta ehdotetaan annettavaksi kahden oikeusperustan,
SEUT 175 artiklan 3 kohdan ja SEUT 197 artiklan 2 kohdan, nojalla. Koheesiopolitiikkaa koske-
van SEUT 175 artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat péattad (ra-
kenne)rahastojen ulkopuolisista erityistoimista, jos ne osoittautuvat tarpeellisiksi. Euroopan par-
lamentti ja neuvosto péadttavit niisté tavallista lainsdétamisjérjestystd noudattaen. Ehdotuksen toi-
sen oikeusperustan, SEUT 197 artiklan 2 kohdan, mukaan unioni voi tukea jésenvaltioiden pon-
nisteluja parantaa hallinnollista valmiuttaan panna unionin oikeus tdytdntdon. Euroopan parla-
mentti ja neuvosto sdétdvit tavallisista lainsdatdmisjérjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla
tatd varten tarvittavista toimenpiteista.

Ehdotetun oikeusperustan SEUT 175 artiklan 3 kohdan ongelmallisuus liittyy valtioneuvoston ar-
vion mukaan siihen, ettd ehdotusten pééasialliset tavoitteet ja ndiden saavuttamiseksi tarkoitetut
keinot eivit néyttiisi liittyvin kyseisissi oikeusperustoissa méaériteltyihin unionin tavoitteisiin ja
tehtdviin. Uudistusten tukiohjelman perustamista koskevalle asetukselle ehdotettu oikeusperusta
liittdd uudistusten toteuttamisen tukivilineen osaksi taloudellisen ja sosiaalisen koheesion edista-
misté, mutta valtioneuvoston arvion mukaan on kyseenalaista, voiko taloudellisen ja sosiaalisen
koheesion edistdmisté pitdd tukivilineen pédasiallisena tarkoituksena. Valtioneuvoston mukaan
ehdotuksen perustelujen perusteella vaikuttaa ilmeiseltd, ettd tukivilineen padasiallinen tarkoitus
on talous- ja rahaliiton syventdminen ja erityisesti rakenneuudistusten edistdminen, jotka kuulu-
vat talouspolitiikan ja osin sosiaalipolitiikan toimialaan. Vaikutus koheesioon on toissijainen ja
alisteinen talouspoliittisille tavoitteille, mikali tillaista vaikutusta ylipadnsa edes olisi.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnoén mukaan oikeusperustan riittdvyyden arvioiminen on merki-
tyksellistd ehdotusten arvioimiselle perustuslain ndkdkulmasta. Jos lainsédédéntdehdotukselle on
kuitenkin osoitettavissa selvd ja hyviksyttiava oikeusperusta perussopimuksista, kysymys ei ole
toimivallan siirrosta (PeVL 12/2018 vp, s. 3) vaan sellaisen toimivallan kaytostd, jonka Suomi on
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luovuttanut unionille liittymissopimuksen ja perussopimusten myohemmét muutokset ratifioi-
malla. EU-sdddosehdotukselle osoitetun oikeusperustan arvioinnissa toimivalta on viime kédes-
sd EU-tuomioistuimella.

Valtioneuvoston esittdiméa arvio ehdotusten oikeusperustojen ongelmallisuudesta ja oikeusperus-
tan valinnan periaatteellisesta merkityksestd unionin tulevan kehityksen kannalta on perustusla-
kivaliokunnan mielesté perusteltu. Talous- ja sosiaalipolitiikka kuuluvat pdéaosin kansalliseen toi-
mivaltaan, kun taas koheesiopolitiikka kuuluu jasenvaltioiden ja unionin jaettuun toimivaltaan.
Perustuslakivaliokunta tukee valtioneuvostoa siind nikemyksessi, etti oikeusperustaan mahdol-
lisesti liittyvat epdilykset on selvitettiva, jotta sdéntelyyn ei liity demokraattista legitimiteettié ra-
pauttavia seikkoja.

Ehdotuksen vaikutus demokraattiseen pddtoksentekoon ja budjettivallan kdyttéon

Tukivéline siirtiisi valtioneuvoston mukaan rakennepoliittisen padtoksenteon painopistettd bud-
jetti- ja lainsdddantovallan kayttdjiltd komissiolle tavalla, joka valtioneuvoston mielestd "voisi
vaarantaa demokraattisen vastuujarjestelman".

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti korostanut, etti paatoksenteon demokraattinen hyvéksytta-
vyys ja kansalaisten tuki EMU-asioissa toteutuvat suorimmin kansallisten parlamenttien kautta,
ja katsonut, ettei EU-jdrjestelyilld ole mahdollista miltd4n osin korvata kansallisten parlament-
tien padtoksentekoa talous- ja finanssipolitiikan alalla (PeVP 92/2012 vp). Kansallisten parla-
menttien paitdksenteon korvaaminen on valtioneuvoston mukaan juuri se tavoite, johon nyt ka-
sittelyssé oleva ehdotus nimenomaisesti pyrkii.

Perustuslakivaliokunta pitdé valtioneuvoston kirjelmédsséddn esille nostamia huolia perusteltuina
ja suhtautuu esitykseen epdillen. Valiokunnan késityksen mukaan ehdotuksen hyviksyminen
merkitsisi komission toimivallan kasvamista: komissio arvioisi jisenvaltion tarpeen saada tukea,
paittiisi tuen méérin ja ehdot ja perisi tarvittaessa maksetun tuen takaisin, jos jasenvaltio peruisi
uudistukset viiden vuoden sisélld. Rahallisin kannustein komissio voisi néin ohjata jisenvaltioita
kiytannossd milld tahansa kansallisen talous- ja sosiaalipolitiikan alueella. Kun komissio olisi
yhd vahvemmin paittiméassa tukea saavista uudistuksista, jasenvaltioiden demokraattisen jérjes-
telmén toiminta saattaisi talouspoliittisessa paatoksenteossa heikentyd. Uudistuksella olisi myds
periaatteellista merkitysté, silld jos ehdotuksen oikeudellinen logiikka hyvéksytddn, ohjelman ko-
koa voitaisiin kasvattaa ohjaavan vaikutuksen saavuttamiseksi.

Perustuslakivaliokunta yhtyy sisélldllisesti valtioneuvoston kantaan asiassa. Valiokunta kuiten-
kin huomauttaa, ettei ehdotus kuitenkaan merkitse suoranaisesti perustuslain vastaista kavennus-
ta eduskunnan budjettivaltaan tai Suomen taysivaltaisuuteen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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