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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n ja henkil6tietojen kisittelysta Ri-
kosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta (HE 64/2024 vp): Asia on saapunut perus-
tuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikoslakia ja henkilotietojen késittelystd Rikosseuraamus-
laitoksessa annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Hallituksen kisityksen mukaan lakiechdotukset voidaan hyvéksya tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.

LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTOPYYNTO

Lakivaliokunta on 18.9.2024 piittinyt pyytdd perustuslakivaliokunnalta lausunnon hallituksen
esityksesti. Lausuntopyynndssé pyydetdidn perustuslakivaliokunnan arviota lakivaliokunnan ka-
sittelyn aikana tehdystd lisdysesityksestd, jolla Rikosseuraamuslaitokselle séddettéisiin oikeus
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luovuttaa henkildtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1301/2021)
33 §:ssé tarkoitettuun hakemistoon siirrettyjé tietoja tuomioistuimelle siltd osin kuin se on vireil-
13 olevassa asiassa vélttdméatontd vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen edellytyksia harkittaes-
sa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohtia

(1) Esityksessé ehdotetaan, ettd ainoastaan ensimmadistd vankeusrangaistusta suorittaessaan van-
ki voi paéstd ehdonalaiseen vapauteen suoritettuaan laissa sdddetyn lyhyemmén méérdosan ran-
gaistuksesta, eikd vangin niin sanottu ensikertalaisuus siten endi palaudu tietyn rikoksettoman
ajan jilkeen. Ehdotettu sddntely merkitsee ehdonalaista vapauttamista koskevan sidintelyn anka-
roitumista.

(2) Esityksessé ehdotetaan liséksi, ettd lakiin henkil6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitok-
sessa lisdtddn uusi 15 a §, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehill4, joiden virkateh-
taviin kuuluu rangaistusajan laskeminen, on oikeus kisitelld lain 33 §:ssé tarkoitettuun hakemis-
toon siirrettyjé tietoja, jotka ovat valttdiméattomid rangaistusajan laskemiseksi.

Ehdonalaista vapauttamista koskeva sddntely

(3) Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, ja
rangaistusjirjestelmidn kokonaisuudessaan tulee tiyttdd suhteellisuuden vaatimukset (esim.
PeVL 9/2016 vp, s. 6, PeVL 56/2014 vp, s. 3 ja PeVL 16/2013 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti rangaistussédénnosten tulee tayttad perusoikeuden rajoittami-
selle asetettavat yleiset edellytykset ja kulloisestakin perusoikeussdannoksestd mahdollisesti joh-
tuvat erityiset edellytykset, ja perustuslakivaliokunnan perusoikeuksien rajoittamisedellytyksiin
palautuva kaytintd koskee rikoslainsdddantod yleisesti (ks. esim. PeVL 48/2017 vp, s. 7—S8 ja
PeVL 56/2018 vp, s. 2).

(4) Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 9/2016 vp, s. 2) rangaistusjérjestelmén yleisesti tun-
nustettuna tavoitteena on rikosten ehkéiseminen eri vaikutusmekanismeilla seké rikosten ja rikol-
lisuuskontrollin aiheuttamien kérsimysten ja kustannusten minimoiminen ja niiden oikeudenmu-
kainen jakaminen eri osapuolten kesken. Valiokunnan mukaan lainsditijan tehtdva on muotoilla
jérjestelmin osatekijit tavalla, joka parhaiten vahentdd seké rikollisuudesta etté rikosten kontrol-
lijarjestelmésté aiheutuvia inhimillisié ja materiaalisia haittoja ja kdrsimyksié. Perusteltu rangais-
tustaso médrdytyy valiokunnan mukaan oikeudenmukaisuusnikokohtien ohella sen mukaan,
kuinka hyvin rangaistusten avulla kyetddn ehkdisemién rikoksia, millaista yhteiskunnallista ja
yksil6llisté rasitusta ja kdrsimystéi tuon jérjestelméin soveltaminen tuottaa sekd mitkd muut keinot
yhteiskunnalla olisi kdytossddn samaan paédmaérién pyrittdessd. Taménkaltaisia yleisid rangais-
tusjérjestelmén taustalla olevia nékdkohtia ja tavoitteita voidaan valiokunnan mukaan pitié pe-
rusoikeusjérjestelmin kannalta hyvaksyttavind (PeVL 9/2016 vp, s. 3).
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(5) Perustuslakivaliokunta on pitidnyt sindnsé selvénd, ettei perustuslaki aseta tiukkoja rajoja ran-
gaistusten korottamiselle, kunhan muutokset kytketddn hyvéksyttiviin perusteisiin. Valiokunta
on huomauttanut (PeVL 9/2016 vp), ettei perustuslain sditédjén tarkoituksena ole ollut kontrolloi-
da rangaistusjarjestelmin yleista kehittdmistd. Valiokunta on todennut lainsaétdjan harkintamar-
ginaalin olevan kriminalisointien suhteen varsin vilja (PeVL 23/1997 vp, s. 2/1). Harkintavalta ei
kuitenkaan ole rajaton. Esimerkiksi valtiontalouden sopeuttamistoimia ei voida sellaisenaan pi-
tdd hyvéksyttdvand perusteena rikosoikeudellisen seuraamusjérjestelman muutoksille (PeVL 9/
2016 vp, s. 5—06). Perustuslakivaliokunnan mielesta tillaiset ndkdkohdat voivat perustuslain kan-
nalta muodostua ongelmallisiksi vain poikkeuksellisissa arviointitilanteissa.

(6) Perustuslakivaliokunnan mielesté nyt ehdotetulle seuraamusjérjestelmén kiristdmiselle on
osoitettu sanottuihin oikeudenmukaisuusnékokohtiin liittyvét hyvéksyttavét perusteet. Valiokun-
nan mielestd merkityksellisend on téltd osin pidettéva sité, ettd rikoksen uusiminen on sen moi-
tittavuutta lisdéva tekijd. Myos rikoslain 6 luvun 5 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tekijan ai-
kaisempi rikollisuus, jos sen ja uuden rikoksen suhde rikosten samankaltaisuuden johdosta tai
muuten osoittaa tekijéssé ilmeisté piittaamattomuutta lain kielloista ja késkyisté, on rangaistuk-
sen koventamisperuste. Liséksi valiokunta korostaa ensikertalaisuutta koskevan siéntelyn luon-
netta poikkeuksena ehdonalaiseen vapauttamisen osalta noudettavasta padsdanndstd. Valiokunta
pitdd kuitenkin valitettavana, ettd hallituksen esityksen perustelut ovat jossain méérin yleisluon-
teisia.

Henkilotietojen suoja

(7) Rikosseuraamusten téytédntoonpanoon liittyvien henkilGtietojen késittely kuuluu EU:n tieto-
suojaa koskevassa sédéntelykokonaisuudessa lahtokohtaisesti niin sanotun poliisidirektiivin (riko-
sasioiden tietosuojadirektiivi (EU) 2016/680) soveltamisalaan. Poliisidirektiivi on saatettu kan-
sallisesti voimaan henkilStietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépité-
misen yhteydessi annetulla lailla (jaljempand myos rikosasioiden tietosuojalaki), joka on sdidet-
ty perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksella (PeVL 26/2018 vp).

(8) Hallituksen esityksen 2. lakichdotuksen 15 a §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi tietojen késitte-
lysté rangaistusajan laskemiseksi. Perustuslakivaliokunnan my®étévaikutuksella sdddetyn (PeVL
27/2021 vp) henkil6tietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamista
merkitsevén ehdotuksen mukaan virkamiehilld, joiden virkatehtéviin kuuluu rangaistusajan las-
keminen, on oikeus késitelld sanotun lain 33 §:ssé tarkoitettuun hakemistoon siirrettyjd 6 §:n 1—
4 kohdassa tarkoitettuja tietoja, jotka ovat valttimattomia rangaistusajan laskemiseksi. Viitatussa
33 §:ssd sdddetdiin tietojen sdilyttdmisestd tutkimusta tai muuta hyvéksyttdvaa tarkoitusta varten.
Saannoksen mukaan rikosseuraamusrekisteristé poistetuista tiedoista muodostetaan tutkimusta
tai muuta hyvéksyttdvaa tarkoitusta varten séilytettédvien tietojen hakemisto.

(9) Ehdotettu muutos merkitsee kéytinnossa sité, ettd rangaistusajan laskemista toteuttavat Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehet saavat ehdonalaista vapauttamista varten Rikosseuraamus-
laitoksen ylldpitdiméstd rikosseuraamusrekisteristd poistetuista tiedoista muodostetusta hakemis-
tosta tietoja esimerkiksi siitd, milloin henkil6 on viimeksi vapautunut Rikosseuraamuslaitoksen
yksikdstd. Tassd hakemistossa tietoja séilytetddn mainitun 33 §:n mukaan 50 vuotta, kun téytén-
toonpanoa koskevat tiedot poistetaan rikosseuraamusrekisteristd 10 vuoden kuluttua.
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(10) Lisdksi hallituksen esityksen eduskuntakésittelyn aikana lakivaliokunta on eduskunnan
tydjarjestyksen 38 §:n 2 momentin perusteella esittdnyt perustuslakivaliokunnalle pyynnon arvi-
oida lakivaliokunnan ehdottamaa sidénnostd Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten seké
perustuslain séddnndsten kannalta (LaVP 61/2024 vp, § 4). Kyse on siitd, ettd mainitun lain
19 §:44n ehdotetaan vield lisdttdviksi sddnnds tietojen luovuttamisesta toiselle rikosasioiden tie-
tosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle. Sddnndsehdotuksen mukaan rikosseu-
raamuslaitos saa salassapitosddnndsten estdméttd pyynnosté ja myos oma-aloitteisesti luovuttaa
33 §:ssé tarkoitettuun hakemistoon siirrettyjd 6 §:n 1—4 kohdassa tarkoitettuja tietoja tuomiois-
tuimelle siltd osin kuin se on vireilld olevassa asiassa vélttdméatontd vangitsemisen tai vangittuna
pitdmisen edellytyksié harkittaessa. Sdédnnostéd perustellaan silld, ettd tuomioistuimen késitelles-
sd vangitsemisasiaa henkilén mahdollinen aiempi vankeusrangaistuksen suorittaminen olisi tie-
tyissd tilanteissa mahdollista selvittdd ainoastaan Rikosseuraamuslaitoksen hakemistossa olevien
tietojen avulla.

(11) Perustuslakivaliokunta on arvioinut nimenomaisesti 33 §:ssé sdddettya sdilytysaikaa. Va-
liokunta viittasi (PeVL 27/2021 vp, kappale 20) vakiintuneeseen kédytéintoonsé, jonka mukaan tie-
tojen pysyva sdilyttdminen ei ole henkildtietojen suojan mukaista, ellei sithen ole tietojérjestel-
mén luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita (ks. myds esim. PeVL 18/2016 vp,
s. 2, PeVL 54/2010 vp, PeVL 3/2009 vp). Tietojen pysyva sdilyttdminen on katsottu perustelluk-
si esimerkiksi silloin, kun tiedot ovat osin muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia eika niité péivi-
tetd pelkdn ajan kulumisen vuoksi ja niiden pysyvé sdilyttdminen on tarpeellista tehtdvien hoita-
miseksi (PeVL 54/2010 vp). Valiokunta on toisaalta pitdnyt viiden vuoden siilytysaikaa arka-
luonteisten tietojen osalta pitkdnd (PeVL 13/2017 vp, s. 6) ja korostanut, ettd mitd pidemmaksi
tietojen sdilytysaika muodostuu, sitd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kédyton
valvonnasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7). Valiokunta on yleisemmin-
kin painottanut erityisesti arkaluonteisten tietojen sdilytysajan rajaamista siihen, miki on véltta-
matontid sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jérjestelméédn tallennettu (ks.
esim. PeVL 13/2017 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunnan mukaan lakivaliokunnan oli timén joh-
dosta syyté tarkastella sdilytysaikoja.

(12) Lakivaliokunta viittasi mietinnossdian (LaVM 13/2021 vp, s. 6—7) siihen, ettd 33 §:n 1 mo-
mentin hakemiston tiedot on tarkoitettu kaytettaviksi 1ahinna tutkimuskéyttoon. Koska kyse ei la-
kivaliokunnan mukaan ollut endd rikosseuraamusrekisteristd eikd sen kéayttotarkoituksesta,
50 vuoden ajan sdilytettdvien tietojen késittelyoikeutta oli perusteltua ja selkiinnyttdvié rajata
koskemaan julkisuuslain 27 §:n 1 momentin mukaista tietojen luovuttamista koskevaa sdanndsta,
jonka mukaan arkistoon siirretysté salassa pidettdvésta asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai
muuta hyviksyttivii tarkoitusta varten.

(13) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan sanotun hakemiston kéyttdtarkoitukseksi on
siten madritetty ensisijaisesti tutkimus. Ehdotettu séédntely on niiltd osin merkityksellistéd ennen
muuta perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta. Ehdotet-
tu sdéntely on merkityksellistd myos EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan
7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkil6tietojensa suo-
jaan.
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(14) Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut arkaluonteisten tietojen késittelyn vélt-
tamattomyyden vaatimuksen ohella erityisesti kdyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta (PeVL
40/2021 vp, kappale 15). Valiokunta on pitdnyt mahdollisena tehdd kayttotarkoitussidonnaisuu-
desta vain tidsmadllisid ja véhéisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Téllainen sdéntely ei ole my0s-
kéén saanut johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperéiseen kéyttotarkoitukseen liittyva toiminta muo-
dostuu rekisterin padasialliseksi tai edes merkittdviaksi kdyttotavaksi (ks. PeVL 15/2018 vp, s. 45,
PeVL 1/2018 vp, s. 4, PeVL 14/2017 vp, s. 5—6). Valiokunta on ulkomaalaislain muuttamista
koskevassa lausunnossa (PeVL 47/2010 vp, s. 4) pitdnyt sdatdmisjarjestyskysymyksend, ettd ul-
komaalaislain 131 §:n perusteella keréttyjen sormenjilkien kdyttdminen rajoitetaan vain niiden
kerdamis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen. Téllainen tarkoitus voi valiokunnan
mukaan sinédnsé liittyd myds tarkasti méériteltyjen rikosten estdmiseen ja selvittdmiseen, mutta
ainoastaan siind laajuudessa kuin tdlla toiminnalla on kiinted yhteys alkuperdiseen kerdémis- ja
tallettamistarkoitukseen.

(15) My&s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa edellytetdén, ettd henkilotietojen ké-
sittelyn on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten. Rikosasioiden tietosuojalain taustalla olevan
poliisidirektiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohta edellyttda, ettid henkildtiedot kerdtién tiettyjé ni-
menomaisia ja laillisia tarkoituksia varten. Direktiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaan rekisterinpi-
tdjan on kyettivé osoittamaan, ettd henkildtietoja on kisitelty timén periaatteen mukaisesti. Di-
rektiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltion lainsdddanndssé, jossa sdénnelldén tdimén di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvaa kisittelyd, on tdsmennettdvé ainakin késittelyn tavoitteet, ka-
siteltdvit henkildtiedot ja késittelyn tarkoitukset.

(16) Poliisidirektiivin 10 artiklassa méadritellddn erityisiksi henkilotietoryhmiksi rikosasioiden
tietosuojalakia vastaavasti henkiltiedot, joista ilmenee etninen alkuperd, poliittisia mielipiteita,
uskonnollinen tai filosofinen vakaumus taikka ammattiliiton jasenyys, sekd geneettiset tiedot,
luonnollisen henkildn yksiselitteiseen tunnistamiseen tarkoitetut biometriset tiedot seké terveytté
taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kdyttdytymistd ja seksuaalista suuntautumista koskevat
tiedot. Vastaava sdéntely siséltyy EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan. Tietosuoja-ase-
tuksen 10 artiklassa sédédetéddn liséksi erikseen rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henki-
16tietojen kasittelysta.

(17) Perustuslakivaliokunnan mielesté ehdotettu sééntely ei ole aivan ongelmatonta valiokun-
nan kiyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta koskevan kadytdnnon valossa. Perustuslakivalio-
kunnan mielestd lakivaliokunnan on valtiosddntdoikeudellisista syistd harkittava, voidaanko
sadntelyn padmaarit saavuttaa ajallisesti esimerkiksi aiempiin kymmeneen vuoteen rajatuilla tie-
doilla tuomituista rangaistuksista, jotka olisivat saatavilla rikosseuraamusrekisteristé.

(18) Koska henkil6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 33 §:n mukai-
seen hakemistoon siirrettévit tiedot on kuitenkin alun perin talletettu rikosseuraamusrekisteriin
lain 4 §:n mukaan tuomitun, vangin, tutkintavangin ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavan ran-
gaistuksen taytdntoonpanemiseksi, tutkintavankeuden ja tutkinta-arestin toimeenpanemiseksi ja
tehostetun matkustuskiellon tekniseksi valvomiseksi sekd myds rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n
1 momentissa luetelluissa tarkoituksissa, ei ehdotettu sddntely perustuslakivaliokunnan mielesté
nyt késiteltdvéssd olevassa varsin erityislaatuisessa sddntelytilanteessa johda siihen, ettd muu
kuin alkuperdiseen kiyttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin padasialliseksi tai
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edes merkittaviksi kdyttStavaksi siten, ettd se vaikuttaisi lain sddtdmisjarjestykseen. Ehdotetulla
sadnnokselld rajoitetaan hakemistossa olevien tietojen késittely sithen, miké on vélttdiméatonta ja
oikeasuhteista sdéntelyn tavoitteen eli tuomitun rangaistusajan méiérittelyn oikeellisuuden var-
mistamiseksi.

(19) Perustuslakivaliokunnan valtiosdéntoisiin tehtéviin ei kuitenkaan kuulu kansallisen taytan-
toonpanoséadntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdédédnnon kannalta (ks. esim. PeVL 33/2022
vp, kappale 12). Lakiehdotusten EU-oikeudellinen arviointi kuuluu perustuslakivaliokunnan teh-
tdviin vain siind tapauksessa, ettd téllainen arviointi nojautuu perustuslakiin tai ihmisoikeussopi-
muksiin liittyvéédn perusteeseen (PeVL 79/2018 vp, s. 3). Lakivaliokunnan on tarkkaan selvitet-
tdvé sdintelyn yhteensopivuus EU-oikeuden kanssa erityisesti kéyttotarkoitussidonnaisuudesta
sekd henkilStietojen késittelysté tutkimukseen EU-oikeudessa sdddetty huomioiden.

(20) Perustuslakivaliokunta kiinnittda lopuksi vield huomiota siihen, ettd se on arvioinut henki-
16tietojen kisittelya tutkimuskéyttdon perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvatun tieteen, taiteen
ja ylimmén opetuksen vapauden kannalta (ks. PeVL 25/2021 vp, kappale 9). Valiokunta on vii-
tannut myos siihen, ettd EU:n tietosuoja-asetuksen mukaan myohempai késittelya yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilas-
tollisia tarkoituksia varten ei katsota yhteensopimattomaksi alkuperdisten tarkoitusten kanssa.
Valiokunta arvioi myos ns. toisiolain séddtdmisen yhteydessd, etté kisittely téllaisiin yleisen edun
mukaisiin tarkoituksiin ei ole ongelmallista perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen yksityi-
seldman ja henkil6tietojen suojan kannalta (PeVL 1/2018 vp, s. 5, ks. myos PeVL 3/2004 vp, s. 2/
II). Lakivaliokunnan on siten syytd arvioida myds, millaisia nyt arvioitavan esityksen ulkopuo-
lelle ulottuvia vaikutuksia tutkimusta varten perustetun hakemiston kidyton avaamisella rangais-
tuksen téytintdonpanoon liittyvédn padtoksentekoon on vastaisuudessa mahdollisuudelle keréta
henkil6tietoja tieteellistd tutkimusta varten.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 11.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Teemu Keskisarja ps (osittain)
jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Karoliina Partanen kok

jasen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Paula Werning sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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