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Suuri valiokunta on 14 péivana kesakuuta 2002
| hettanyt valtioneuvoston selvityksen toimival-
lanjaosta Euroopan unionin ja jésenvaltioiden
vélilla (E 66/2002 vp) perustuslakivaliokunnal-
le lausunnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-asioiden alivaltiosihteeri Antti Peltomaki
janeuvottel evavirkamies Petri Helander, val-
tioneuvoston kanslia

lainsadédanténeuvos Joni Heliskoski, oikeus-

ministeri®

- kansanedustaja Kimmo Kiljunen

- kansanedustaja Matti Vanhanen

- oikeustieteen lisensiaatti Tommi Nieppola

- professori Tuomas Ojanen

- valtiotieteen tohtori, tutkimuspaallikko Teija
Tiilikainen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut

— oikeustieteen tohtori Pia Letto-Vanamo.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvosto on antanut selvityksen suuren
valiokunnan edellytettya selvitysta siitd, onko
nykyinen toimivallanjako yhteison ja jasenval-
tioiden vélillatarkoituksenmukainen jatoimiva

Valtioneuvoston  selvityksessda mainitaan
taustaseikkoina Nizzan péattsasiakirjaan 2000
liitetty julistus unionin tulevaisuudesta seka
Laekenin 2001 julistus Euroopan unionin tule-
vaisuudesta ja siihen perustuvassa vamistelu-

E 66/2002 vp

kunnassa kaynnissa oleva keskustelu toimival-
lanjaosta. Selvityksessd analysoidaan toimival-
lanjakoa koskevia peruskasitteita. Selvityksessa
esitell&8n uudistuksen tavoitteet ja esitetdan laa-
jahko katsaus aineelliseen toimivallanjakoon.
Selvityksen lopussa tarkastellaan muodollisen
toimivallanjaon kysymyksid, kuten toissijai-
suusperiaatteen valvontaa.
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PeVL 38/2002 vp — E 66/2002 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunnan kéasiteltavéné oleva asiakirja sisél-
téd erinomaisen havainnollisen selvityksen ny-
kyisesta toimivallanjaosta Euroopan unionin ja
jésenvaltioiden vélilla ja toimivallanjaon tule-
van kehittdmisen seikoista. Valiokunta arvioi
erditd muodollisen toimivallanjaon kysymyksia.

Valiokunta pitéé selvityksen tavoin térkeénd,
ettd unionin jajasenvaltioiden véliseen toimival-
lanjakoon 10ydet&an tasapainoinen ratkaisu toi-
mivallanjaon tarkkargjaisuutta ja joustavuutta
koskevien nakokohtien valilla (vrt. PeVL
56/2001 vp, s. 2/1). Toimivallanjako liittyy
oleellisesti unionin tulevai suuteen ja sen paatok-
sentekojarjestelman kehittémiseen. Samalla on
kyse unionin ns. pilarimallin tulevaisuudesta,
siis yhteisttoimivallan ja hallitusten vélisen toi-
mivallan vélisesta suhteesta. Asia on merkityk-
sellinen kansallisten vaikuttamismahdollisuuk-
sien kannalta.

Toimivallanjaon tarkentaminen nykyisesta on
sindnsd aiheellista. Tasté on selvityksessd esitet-
ty valiokunnan mielesté harkinnanarvoinen kei-
no, jonka mukaan perussopimukseen siséllytet-
téisiin yleiset madrdykset unionin ja jésenval-
tioiden toimivallanjaon luonteesta. Noiden méa-
réysten mukaan asiat eroaisivat toisistaan sen
mukaan, kuuluvatko ne unionin yksinomaiseen
toimivaltaan, unionin ja jasenvaltioiden jaet-
tuun toimivaltaan vai unionin taydentévéaéan toi-
mivaltaan.

Toimivallanjaon erés erityisulottuvuus kos-
kee unionin toimivallan sitovuuden astetta.
Unionin norminanto voi merkité esimerkiksi vé-
himméisvaatimusten osoittamista tai jasenval-
tioita tétéd tasméllisemmin sitovan normiston
luomista. Séadoksen valinnan luonteella on vai-
kutusta kansalliseen liikkumavaraan toimeenpa-
novaiheessa. Unionin toimivallan luonteeseen
on syyta kiinnittéd huomiota siltdkin kannalta,
olisiko asia pyrittava méaérittelemaan perussopi-
muksessa kussakin tapauksessa.

Valiokunta pitéa aiheellisena, etta perussopi-
mukseen sisdllytetéén maérayksia periaatteista,
jotka rajoittavat unionin ja jasenvaltioiden toi-
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mivallan kayttoa. Tallaisista periaatteista maini-
taan selvityksessa esimerkiksi kestéavakehitysja
kansanterveyden suojelu. Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan mukaiset perusoikeudet puoles-
taan tulee tehda perussopimuksessa oikeudelli-
sesti sitoviksi, jolloin ne muodostuvat toimival-
lan k&yton oikeudellisiksi rajoituksiksi.

Toimivallanjako ja toissijaisuusperiaate kie-
toutuvat ldheisesti toisiinsa. Taméa nakyy nykyi-
sin muun muassa siité, etta toissijaisuusperiaate
koskee vain niitd asioita, joissaEY:lla e ole yk-
sinomai sta toimivaltaa. Toissijaisuusperiaatteen
ja toimivallan konkreettisen oikeusperustan va-
linnan keskindisyhteydesté on valiokunnan mie-
|esta ai heelli sta tdhdent&é toi ssijai suuden ensisi-
jaista merkitysta. Tama tarkoittaa, ettd kysymys
oikeusperustan valinnasta ei edes tule gjankoh-
taiseksi unionin tasolla, jos tietty toiminta tois-
sijaisuusperiaatteen mukaisesti voidaan toteut-
taa jasenvaltioissa.

Toissijaisuusperiaatteen noudattamisen val-
vonnasta aiemmin esittdméénsa viitaten valio-
kunta korostaa, etté periaatteen poliittisluontei-
sen ja tarkoituksenmukai suusharkintaan painot-
tuvan siséllén vuoksi on soveliasta, ettd sita val-
votaan ennaltaja poliittisella tasolla, jolloin jal-
kikéteiselle tuomioistuinvalvonnalle jéa vain
téydentavaa roolia (PeVL 56/2001 vp, s. 2/11).
Valiokunta yhtyy valtioneuvoston selvityksen
kantaan, jonka mukaan ennakollinen poliittinen
valvonta voidaan toteuttaa kytkemall&a kansalli-
set parlamentit tdhan tehtévaan.

Kansallisten parlamenttien roolia varten tés-
sdasiassaei ole tarpeen luodaerillisidinstitutio-
naalisia jarjestelyja vaan riittdvda on sopia
eréanlaisista toiminnallisista raameista, joiden
rgjoissa parlamentit voivat tapauksittain esittéa
késityksensa esimerkiksi jostakin sddddsehdo-
tuksesta toissijaisuusperiaatteen kannalta. Tér-
keda on, ettei tastéd muodostu asioiden kasittelya
unionissa oleellisesti hidastavaa menettelya.
Suomessa perustusliain 96 ja 97 8:n nojala jo
noudatettava menettely U- ja E-asioiden késitte-
lemiseksi luo hyvan perustan eduskunnan osal-
listumiselle unionin asioiden arvioimiseen myos
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toissijaisuusperiaatteen valvonnan nékdkulmas-  Lausunto

ta. Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Johannes L eppénen /kesk
jas.  Klaus Hellberg /sd Pekka Nousiainen /kesk
Esko Helle /vas Heli Paasio /sd
Gunnar Jansson /r Osmo Puhakka /kesk
Jouko Jaaskeldinen /kd Pekka Ravi /kok
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd.

Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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