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Eduskunta on 15 péivand syyskuuta 2006 léhet-
tdessddn hallituksen esityksen vanhempain-
pdivdrahoja ja tyonantajakustannusten korvaa-
mista koskevan lainsdiddnndn muuttamiseksi
(HE 112/2006 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla maa-
rdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Marjaana Maisonlahti, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Niku-
la, Oikeuskanslerinvirasto

- assistentti Juha Lavapuro

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— tasa-arvovaltuutettu Pdivi Romanov
—  professori Pentti Arajarvi

—  professori Mikael Hidén

— professori Kevét Nousiainen

— professori Martin Scheinin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi niitd sai-
rausvakuutuslain sdénndksid, jotka koskevat
ditiys- ja vanhempainrahan méairaa, tyonantajal-
le maksettavaa vuosilomakustannuskorvausta,
isdkuukauden kéyttoajankohtaa ja ottovanhem-
pien vanhempainrahakautta.

Aidin &itiysrahan miir4i ehdotetaan korotet-
tavaksi ensimmadisen 56 arkipdivén ajalta. Isén
vanhempainrahaa ja isyysrahaa isdkuukauden
ajalta ehdotetaan korotettavaksi ensimmaiisen
50 arkipdivian osalta. Esitykselld joustavoite-
taan isdkuukauden kédyttoajankohtaa ja pidenne-
tddn ottovanhempien vanhempainrahakautta. Li-
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séksi rekisterdidyssa parisuhteessa syntyvé lap-
si tai lapseksi ottaminen oikeuttaa vanhempain-
rahaan my0s vakuutetun, joka ei ole lapsen van-
hempi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talous-
arvioesitykseen. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan 1.1.2007.

Esityksen sditdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan ehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessd. Hallitus on kuiten-
kin pitidnyt tarpeellisena perustuslakivaliokun-
nan lausunnon hankkimista esityksesta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yhdenvertaisuus

Arvioinnin perusteet. Aidin ditiysrahan méiiraa
korotetaan 1. lakiehdotuksen 11 luvun 1 §:n
2 momentin 1 kohdan mukaan 56 ensimmaéisen
arkipdivdn ajalta. Isdlle maksettavan vanhem-
painrahan mairdd korotetaan saman momentin
2 kohdan nojalla 50 ensimmdiisen arkipdivin
ajalta. Ehdotuksia on arvioitava perustuslain
6 §:n siséltimien yhdenvertaisuussddnnosten ja
syrjintdkiellon sekd kansainvélisten ihmis-
oikeussopimusten vastaavien méaérdysten kan-
nalta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmi-
set ovat yhdenvertaisia lain edessid. Yhdenver-
taisuussddnnds kohdistuu perusoikeusuudistuk-
sen esitdiden perusteella myos lainsddtdjaén.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalai-
sia tai kansalaisryhmii toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuus-
sdannos ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansa-
laisten samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vai-
kuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenver-
taisuusndkokohdilla on merkitystd myoOnnetties-
sé lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille. Toisaal-
ta lainsdddanndlle on ominaista, ettd se kohtelee
tietyn hyviksyttidvin yhteiskunnallisen intressin
vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun
muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993
vp, s. 42—43). Perustuslakivaliokunnan kéytén-
nosséd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhden-
vertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajo-
ja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisen-
kin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdinte-
lyyn (PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 59/2002 vp,
s. 2/11).

Yleistd yhdenvertaisuussddnndstd tdydentda
perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltima syrjin-
tikielto, jonka mukaan ketddn ei saa asettaa eri
asemaan muun muassa sukupuolen perusteella.
Perusoikeusuudistuksen esitissd syrjintikiel-
lon ei ole katsottu kieltdvén kaikenlaista eronte-
koa ihmisten vililld, vaikka erottelu perustuisi
sddnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn.
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Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityi-
sesti sddnnoksessd lueteltujen kiellettyjen erot-
teluperusteiden kohdalla kuitenkin korkeat.
Sddnnds ei sindnsi estd tosiasiallisen tasa-arvon
turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityis-
kohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset,
lapset, vihemmistot) asemaa ja olosuhteita pa-
rantavia toimia (HE 309/1993 vp, s. 44).

Perustuslain 6 §:n 4 momentti siséltdd perus-
tuslaillisen toimeksiannon edistdd sukupuolten
vilistd tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toimin-
nassa ja tydeldmissi. Sd4nnds korostaa naisten
ja miesten samapalkkaisuusvaatimusta, joka pe-
rustuu my0s useaan Suomea sitovaan kansainvi-
liseen sopimukseen (ks. HE 309/1993 vp,
s. 45/1).

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen 26 artikla sisaltda
laaja-alaisen ja itsendisen ihmisoikeuden, joka
kasittdd oikeuden yhdenvertaiseen kohteluun ja
syrjinndn kiellon. KP-sopimuksen valvontaa
varten perustettu ihmisoikeuskomitea on koros-
tanut, ettid erilaistava menettely on 26 artiklan
mukaista, jos erilaiselle kohtelulle on olemassa
kohtuulliset ja objektiiviset kriteerit (esim.
PeVL 59/2001 vp, s. 2/11). Ihmisoikeuskomitean
kdytdnnossd on kuitenkin suhtauduttu torjuvasti
sellaiseen kansalliseen lainsdddantoon, joka
asettaa sukupuolet eriarvoiseen asemaan sosiaa-
liturvaetuuksia myonnettdessd (Broeks v. Alan-
komaat 172/1984, Zwaan-de Vries v. Alanko-
maat 182/1984 ja Pauger v. Itdvalta 415/1990).
Maérdys kaikkinaisen syrjinndn kiellosta sisil-
tyy my0s Euroopan ihmisoikeussopimuksen
kahdennentoista poytakirjan 1 artiklan 1 kappa-
leeseen. Poytdkirjan mukainen kielto vastaa KP-
sopimuksen méadrdyksid samoin kuin Suomen
perustuslain  sddnnoksid syrjinndn kiellosta
(PeVM 4/2004 vp, s. 2/1).

Aitiysraha. Aitiysrahaa ehdotetaan korotetta-
vaksi 70 %:sta 90 %:iin tyotuloista 56 ensimmai-
sen arkipdivdn ajalta. Samalla ehdotetaan ko-
rotettavaksi tatd ajanjaksoa koskevaa tulorajaa.



Aitiysrahan tarkoituksena on antaa iidille
mahdollisuus jddda pois tyOstd ja ndin turvata
hidnen oma ja lapsensa terveys seki lapsen hoito
kotona. Yhdenvertaisuussddnnos ei aseta esteitd
eri perusteella maidrdytyvien pdiviarahojen
madrdytymisperusteiden erilaiselle kohtelulle,
joten yksinomaan dideille terveydensuojelulli-
sin perustein mydnnettivéin etuuden korottami-
nen ei muodostu perustuslain 6 §:n kannalta on-
gelmalliseksi.

Isdlle maksettavat pdivirahat. Vanhempainra-
haan on oikeus vilittomaésti &itiysrahakauden
paityttyd vanhempien sopimuksen mukaan joko
lapsen isélla tai didilla. Isdlle maksettavaa van-
hempainrahaa ja isdkuukaudelta maksettavaa
isyysrahaa ehdotetaan esityksessé korotettavak-
si 70 %:sta 80 %:iin tyotuloista yhteensd enin-
tddn 50 ensimmaéisen arkipdivén ajalta. Samalla
ehdotetaan korotettavaksi titd ajanjaksoa koske-
vaa tulorajaa. Isdlle maksettava vanhempainra-
ha téltd ajalta on 10 prosenttiyksikkod korkeam-
pi kuin didille maksettava vanhempainraha siltd
osin kuin vakuutetun vuosityotulot eivét ylitd
26 720 euroa. Tamédn ylittdvéstd osasta 41 110
euroon saakka isélle maksettavan vanhempain-
paivdrahan laskentaperuste on 40 prosentti-
yksikkod korkeampi kuin &idille maksettavan
vanhempainrahan. Vuosityotulojen ylittdessd
41 110 euroa isdlle maksettavan vanhempainra-
han laskentaperuste on téltd osin 7,5 prosent-
tiyksikkod korkeampi.

Ehdotetun sdintelyn seurauksena vanhem-
painrahan suuruus médrdytyy erilaisin perustein
sen mukaan, maksetaanko vanhempainrahaa
isélle vai didille. Perustuslakivaliokunta piti jo
ennen perusoikeusuudistusta didin ja isédn erilai-
seen asemaan asettamista pdivirahojen maaray-
tymisen suhteen aiemmin voimassa olleen halli-
tusmuodon 5 §:n yhdenvertaisuussdéinndksen
vastaisena. Liséiksi valiokunta katsoi sdéintelyn
olevan KP-sopimuksen 26 artiklan vastaista.
Naéiden seikkojen vuoksi sddnnds oli muutettava
sukupuolineutraaliksi (PeVL 21/1994 vp, s. 1/1,
ks. myds PeVL 13/1995 vp, s. 3/l ja PeVL
30/2005 vp, s. 5). Perusoikeusuudistuksessa yh-
denvertaisuussddnnostd tdydennettiin erityiselld
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syrjintdkiellolla. Selvdd on, ettd nyt ehdotettu
sddntely, joka rakentuu sosiaaliturvaetuuden
suuruuden méaédrdytymisperusteen sukupuoleen
perustuvaan erotteluun, on ldhtdkohtaisesti on-
gelmallista perustuslain 6 §:n kannalta. Olen-
naista on, voidaanko erottelu perustella perus-
oikeusjdrjestelmédn kannalta hyvéksyttdvilla ta-
valla (ks. HE 309/1993 vp, s. 44/1).

Sddntelylld pyritddn kannustamaan isid kéyt-
timéddn oikeuttaan vanhempainvapaaseen. Ta-
voitteena on parantaa isin ja lapsen kiintymys-
suhdetta ja edistdd tasapuolisempaa hoito- ja
kasvatussuhteen jakoa perheessd. Télld on lii-
tyntd perustuslain 19 §:n 3 momentin sddnnok-
seen julkisen vallan velvollisuudesta tukea per-
heen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksildllinen kasvu. Lisdksi tavoitteena on van-
hemmuudesta aiheutuvien tydnantajakustannus-
ten tasaisempi jakautuminen miesten ja naisten
tyonantajien kesken. Toteutuessaan tdmi voisi
vilillisesti parantaa sukupuolten vélistd tasa-
arvoa tyoeldmaéssd perustuslain 6 §:n 4 momen-
tin edellyttimaélld tavalla. Ehdotuksen taustalla
on siten yleisesti perusoikeusjirjestelmédn kan-
nalta hyvaksyttdvia tavoitteita.

Sukupuolten erilaiseen kohteluun perustuvaa
sddntelyd arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota
myds tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetun kei-
non hyvéksyttdvyyteen samoin kuin sdédntelyn
oikeasuhtaisuuteen  (ks.  PeVL 10/2003 vp,
s. 3/T). Isien tosiasiallisesti saama vanhempain-
rahan méédrd on jo nykyisin keskiméirin kor-
keampi kuin ditien. Ehdotus lisdisi titd eroa en-
tisestddn. Isid ei kdésilldi olevassa asetelmassa
voida pitdd taloudellisluonteisen erityiskohte-
lun tarpeessa olevana sellaisena ryhméné, jonka
suosimiseksi olisi sallittua ryhtyd perustuslain
syrjintékieltosddnnoksen sindnsd mahdollista-
miin positiivista erityiskohtelua tarkoittaviin
sddntelytoimenpiteisiin. Ehdotettu keino on on-
gelmallinen my0s perustuslain 6 §:n 4 momen-
tissa sdddetyn samapalkkaisuusperiaatteen né-
kokulmasta. Sddntely ndyttdd ldhtokohdiltaan
pikemminkin vahvistavan palkkaeriarvoisuutta
sukupuolten vililld ja toimivan siten perustus-
lain 6 §:n tasa-arvopddmaiirid vastaan. Sdénte-
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lyn oikeasuhtaisuuteen liittyvien nédkokohtien
kannalta on valiokunnan mielestd selvdi, ettd
esityksen perusoikeusjirjestelmin kannalta hy-
viksyttavit tavoitteet ovat saavutettavissa toista
sukupuolta syrjiméttomailla tavalla. Ehdotus su-
kupuolten vilisestd erottelusta vanhempainra-
han suuruuden madrdytymisessd ei niiden seik-
kojen vuoksi ja valiokunnan aiemman kéytén-
non valossa ole sopusoinnussa perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussddnnosten kanssa. Tavallisen
lainsdéatdmisjérjestyksen kdyttdmisen edellytyk-
send ndin ollen on, ettd 1. lakiehdotuksen 11 lu-
vun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan sééntelya tarkis-
tetaan niin, ettd isdn ja didin vanhempainraha
madrdytyy samojen perusteiden mukaan.

Esityksen tarkoittama sdéntely on altis ihmis-
oikeussopimuksiin  pohjautuville  valvonta-
arvioinneille. Jos 1. lakiehdotusta tarkistetaan
edelld mainitulla tavalla, poistuvat myos ne
epdilyt, joita sddntelyyn kohdistuu KP-sopimuk-
sen 26 artiklan ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen kahdennentoista poytékirjan nako-
kulmasta.

Perustuslain yhdenvertaisuussddnnokset
eivit aseta estettd vain isdlle maksettavan isd-

Helsingisséd 10 pdivand marraskuuta 2006

kuukauden isyysrahan méardytymisperusteiden
korottamiselle vanhempainrahaa korkeammak-
si. Koska isdkuukauden isyysrahalla on hyvin 14-
heinen sédintely-yhteys vanhempainrahaan, pi-
tdd valiokunta kuitenkin asianmukaisena saétda
ndiden pdivdrahojen méirdytymisperusteista yh-
denmukaisesti.

Lisédksi valiokunta huomauttaa, ettd ehdotettu
erottelu asettaa eri perhemuotoja toisiinsa nih-
den eri asemaan. Valiokunta pitdd yhdenvertai-
suusperiaatteen kannalta tirkednd, ettd vanhem-
painrahan miirdytymisperusteet eivit perusteet-
tomasti kohdistu perhemuotoihin eri tavoin.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtimisjdrjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 11 luvun 1 §:n 2 momentin
2 kohdasta tekemd valtiosddntéoikeu-
dellinen huomautus otetaan asianmu-
kaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Arja Alho /sd

jis.  Heidi Hautala /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Johannes Koskinen /sd
Outi Ojala /vas
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Markku Rossi /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sarkiniemi /kesk
Astrid Thors /r

Jan Vapaavuori /kok
Anne Holmlund /kok
Veijo Puhjo /vas.

vjas.



	Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettaviksi niitä sai�rausvakuutuslain säännöksiä, jotka koskevat äitiys...
	Perustelut

	Lausunto

