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Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan investointien vakautusjirjestelyn perustamisesta seké ko-
mission ehdotuksesta valtiosopimukseksi vakautustukirahaston rahoitusosuuksien siirt:-
misesti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Euroopan investointien vakautusjirjestelyn perustamisesta sekd komission
ehdotuksesta valtiosopimukseksi vakautustukirahaston rahoitusosuuksien siirtimisestd (U 86/
2018 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- alivaltiosihteeri Tuomas Saarenheimo, valtiovarainministerio

- valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Pdysti, oikeuskanslerinvirasto
- professori Péivi Leino-Sandberg

- professori Tuomas Ojanen

- professori Janne Salminen

- professori Kaarlo Tuori

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio ehdottaa, ettd euroalueen jasenvaltioille ja niille euroalueen ulkopuolisille jasenval-
tioille, jotka osallistuvat valuuttakurssimekanismiin (ERM II), myonnettiisiin EU:n talousarvion
takaamaa lainaa tukikelpoisiin julkisiin investointeihin seké korkotukea jasenvaltioiden rahastoi-
mista maksuista. Tavoitteena on vaimentaa laajoja epdsymmetrisid hdiridité ja vahvistaa yhteen-
kuuluvuutta.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto korostaa EMU:n kehitystydssd markkinakurin ja jisenmaiden oman vastuun mer-
kitystd. Valtioneuvosto katsoo, ettei euroalueelle ole tarpeen perustaa uusia makrotaloudellisia
vakautusjérjestelyitd suhdanteiden tasaamiseksi. Téllaisia jérjestelyitd ei voisi toteuttaa reilulta
pohjalta, niiden tosiasiallinen hydty olisi vaatimaton, ja vaarana olisi jérjestelyiden muuttuminen
pysyviksi tulonsiirroiksi jasenmaiden vélilld. Valtioneuvosto ei siten pidé tarpeellisena myds-
kddn investointien vakautusjérjestelyn luomista.

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena seké investointien vakautusjérjestelyn ehdotettua oikeuspe-
rustaa ettd jarjestelyn toiminnan rahoittamista valtiosopimuksella unionin rahoituskehyksen ja
omien varojen paitdksen ulkopuolelta. Unionin koheesiopolitiikan rahoittaminen tapauskohtai-
sesti valtiosopimuksella tai EVM:n kautta ei tarjoa jdsenvaltioiden budjettisuvereniteetille sa-
manlaista turvaa kuin rahoittaminen EU:n budjetin vakiintuneiden menettelyiden kautta.

Osana EMU:n vakauden lisddmisté ja toiminnan parantamista Suomi voi tukea monivuotisen ra-
hoituskehyksen ja EU-budjetin kehittdmista siten, ettd euroalueen mahdolliset erityistarpeet tuli-
sivat aiempaa paremmin huomioiduiksi. Paremmin kohdistettu, jisenmaiden ldhentymisté edis-
tdvé ja madriltadn maltillinen seka selkedsti rajattu rahoitus euroalueen erityistarpeisiin EU-bud-
jetissa voi olla joissakin tilanteissa hyodyllisté. Téllaiset erityistarpeet voisivat koskea esimerkik-
si kilpailukyvyn ja rakenneuudistusten edistdmistd, nuorisoty6ttomyyden vahentdmisti tai pank-
kiunionin varautumisjirjestelya.

Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kantansa komission ehdotukseen osana rahaliiton kehitta-
misen kokonaisuutta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti kirjelmén,
joka koskee komission ehdotusta asetukseksi Euroopan investointien vakautusjérjestelyn perus-
tamisesta sekd valtiosopimukseksi vakautustukirahaston rahoitusosuuksien siirtdimisestd. Ehdo-
tukset liittyvét laajempiin, talous- ja rahaliiton (EMU) kehittdmistad koskeviin uudistamissuunni-
telmiin, joista perustuslakivaliokunta on antanut useita lausuntoja. EMU:n kehittdmiseen liitty-
vét ehdotukset ovat valiokunnan kédytinnon mukaan merkityksellisié erityisesti eduskunnan tie-
donsaanti- ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamisen, tdysivaltaisuuden ja eduskunnan budjetti-
vallan kdyton kannalta (ks. PeVL 13/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd EU:n taloudellisen koordinaation kehittiminen on raken-
ne, jonka kehittdmiseen Suomi on EU:n ja EMU:n jisenend sitoutunut (ks. PeVL 55/2017 vp, s.
2). Valiokunta on katsonut, etti perustuslain 1 §:n Suomen tiysivaltaisuuteen ja kansainviliseen
yhteistyohon osallistumiseen liittyvistd sdédnnoksistd voidaan kuitenkin tehdé padtelmid perustus-
lain kannalta suotavasta paitoksentekotavasta talous- ja rahaliiton toiminnassa (ks. PeVL 55/
2017 vp, s. 2 ja PeVL 22/2011 vp, s. 2).



Valiokunnan lausunto PeVL 38/2018 vp

Suomen taloudellisia vastuita tulee perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan tarkastella koko-
naisuutena niistd aiheutuvan eduskunnan budjettivallan rajoituksen selvittdimiseksi (ks. PeVL 55/
2017 vp, s. 2, PeVL 3/2012 vp, s. 2 /11, PeVL 25/2011 vp, s. 3/I). Valiokunta on pitényt erittdin
tarkednd, ettd budjettisuvereniteettia suojataan mahdollisimman tehokkaasti (PeVL 28/2013 vp,
s. 4/I1). Valiokunnan mukaan syvennettdessd EU:n taloudellista ja finanssipoliittista yhdentymis-
td on samalla varmistuttava talous- ja rahaliiton demokraattisesta legitimiteetistd. EU:n lainséa-
dénto ja paitoksenteko kaventavat kansallisen finanssipolitiikan alaa ja etddannyttavat padtoksen-
tekoa kansallisista parlamenteista (PeVL 55/2017 vp, s. 2—3).

Perustuslakivaliokunta on pitényt tirkeén4, ettd EMU:ta kehitetdén ensisijaisesti unionin perus-
sopimusten puitteissa (PeVP 92/2012 vp, s. 3), ja korostanut, ettei johdetun oikeuden sddnndksiin
siséllytetd jasenvaltioille perussopimuksissa méériteltyihin velvoitteisiin ndhden merkittavid uu-
sia menettelyjd tai muitakaan sellaisia elementteji, joita ei olisi jo hyvéksytty perussopimusten
voimaan saattamisen yhteydesséd (ks. PeVL 55/2017 vp, s. 2—3, PeVL 49/2010 vp, s. 4/1I ja
PeVL 46/1996 vp, s. 2/11). Valiokunta on pitdnyt tirkeédnd myos sitd, ettei sekunddérilainsdéadén-
ndlla tai hallitustenvélisin sopimuksin viélillisestikdén horjuteta perussopimuksissa méadriteltyé
EU:n toimielinten vélisti institutionaalista tasapainoa (PeVL 49/2010 vp, s. 5/1).

Arviointi
Oikeusperusta

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena seké investointien vakautusjérjestelyn ehdotettua oikeuspe-
rustaa ettd jarjestelyn toiminnan rahoittamista valtiosopimuksella unionin rahoituskehyksen ja
omien varojen paitdksen ulkopuolelta.

Komissio on osoittanut tukiohjelmasta sdétévélle, jisenvaltioissa suoraan sovellettavalle asetuk-
selle kaksi oikeusperustaa: SEUT 175 artiklan 3 kohdan ja SEUT 197 artiklan 2 kohdan. Kohee-
siopolitiikkaa koskevan SEUT 175 artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto
voivat paattad (rakenne)rahastojen ulkopuolisista erityistoimista, jos ne osoittautuvat tarpeellisik-
si. Euroopan parlamentti ja neuvosto paittiavit niistd tavallista lainsdétdmisjérjestystd noudattaen.

Komissio perustelee oikeusperustan valintaa silld, ettd vakautusjérjestelylld edistettdisiin jdsen-
valtioiden taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Kuten valtioneuvoston kirjelmésta ilme-
nee, tdimad ei liene ehdotuksen padasiallinen tavoite. Padasiallisilta tavoitteiltaan ja sisélloltéaéan eh-
dotukset vaikuttaisivat olevan sangen kaukana koheesiopoliittisten toimien perinteisistd maéritel-
misti.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnoén mukaan oikeusperustan riittdvyyden arvioiminen on merki-
tyksellistd ehdotusten arvioimiselle perustuslain ndkdkulmasta. Jos lainsédédéntdehdotukselle on
osoitettavissa selvé ja hyvéksyttivé oikeusperusta perussopimuksista, kysymys ei ole toimival-
lan siirrosta (PeVL 12/2018 vp, s. 3) vaan sellaisen toimivallan kaytostd, jonka Suomi on luovut-
tanut unionille liittymissopimuksen ja perussopimusten myohemmét muutokset ratifioimalla.
EU-sdadosehdotukselle osoitetun oikeusperustan arvioinnissa toimivalta on viime kddessa EU-
tuomioistuimella.
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Valtioneuvoston esittdima arvio ehdotusten oikeusperustasta on perustuslakivaliokunnan mieles-
td perusteltu. Perustuslakivaliokunta tukee valtioneuvostoa siind nikemyksessi, ettd oikeusperus-
taan mahdollisesti liittyvét epéilykset on selvitettdvé, jotta sdéintelyyn ei liity demokraattista legi-
timiteettid rapauttavia seikkoja. Perustuslakivaliokunnan mielesta sitd valtioneuvoston kirjelmén
perustelujen kantaa, jonka mukaan asetus voitaisiin SEUT 3 artiklan yleisluonteisiin tavoiteméaa-
ridyksiin nojautuen antaa SEUT 352 artiklan nojalla, tulee vield huolellisesti tutkia siltd kannalta,
ettei se mahdollista artiklan laajamittaista kéyttod talouspolitiikassa ja tee tyhjdksi SEUT:n kan-
sallisen toimivallan ensisijaisuudesta lihtevid sopimusmaarayksia.

Ehdotuksen vaikutus demokraattiseen pddtoksentekoon ja budjettivallan kdyttéon

Komission ehdotuksessa on kysymys investointien vakautusjirjestelyn perustamisesta. Jérjeste-
lyn tarkoituksena on tukea julkisten investointien tason séilyttdmisti silloin, kun jasenmaata koh-
taa riittdvan suurena pidetty taantuma, jota mitataan tySttomyysasteen tasolla ja nousulla. Jérjes-
tely olisi kooltaan 30 miljardia euroa, ja se olisi tarkoitettu euromaille ja valuuttakurssimekanis-
miin (ERM II) osallistuville maille. Tuki olisi luonteeltaan lainaa, mutta lainaan liittyvé korko
maksettaisiin tukirahastosta, johon jasenmaat maksaisivat rahoitusosuuksia erikseen solmitun
valtiosopimuksen mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti korostanut, etti pdatoksenteon demokraattinen hyvéksytta-
vyys ja kansalaisten tuki EMU-asioissa toteutuu suorimmin kansallisten parlamenttien kautta, ja
katsonut, ettei EU-jarjestelyilld ole mahdollista miltddn osin korvata kansallisten parlamenttien
padtoksentekoa talous- ja finanssipolitiikan alalla (PeVP 92/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta pitié kansallisen budjettivallan ndkdkulmasta huolestuttavana sité 18hto-
kohtaa, ettd koheesiopolitiikan piiriin luotaisiin tukijarjestely, joka hyvéksyttdisiin madrdenem-
mistopaatokselld mutta joka tosiasiassa toisi valtiosopimukseen liittyvien jirjestelyjen kautta ja-
senmaille kansalliseen budjettiin vaikuttavia velvoitteita. Esimerkiksi rahoituskehyksid ja unio-
nin omia varoja koskevissa paitoksissi edellytetddn yksimielisyyttd, mutta ehdotuksen myota ja-
senmaille voisi syntyé tosiallinen velvollisuus rahoittaa valtion budjetista sellaista unionin toi-
mintaa, jota vastaan se on itse ddnestinyt. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n ta-
lousarvion kautta kaikki jisenmaat joutuisivat vastuuseen lainoista, joita tukea saanut maa ei
maksa takaisin, silld EU:n budjetti toimisi lainanoton takaajana.

Ehdotettu valtiosopimusluonnos on jannitteisessd suhteessa sen perustuslakivaliokunnan linjauk-
sen valossa, ettdi EMU:ta kehitetdéin ensisijaisesti unionin perussopimusten puitteissa (ks. PeVL
12/2018 vp ja PeVL 55/2017 vp). Sopimusluonnos ei ole tdysin ongelmaton my0dskdén unionin
oikeuden yhtendisyyden ja selkeyden samoin kuin pditoksenteon demokraattisen hyviaksyttéavyy-
den ja vastuunalaisuuden kannalta.

Perustuslakivaliokunta pitéé valtioneuvoston kirjelmésséd muutoinkin esille nostettuja huolia pe-
rusteltuina ja suhtautuu ehdotukseen epéillen. Kuten valtioneuvosto toteaa, EMU:n kehitysty0s-
s on korostettava jisenmaiden oman vastuun merkitystd. Valiokunta painottaa, ettd EU:n toi-
minta tulee ldhtdkohtaisesti rahoittaa EU-budjetista monivuotisten rahoituskehysten asettamissa
puitteissa, mika turvaa jasenvaltioiden vaikutusmahdollisuudet ja hyviksyttdvan lopputuloksen.
Perustuslakivaliokunnan mielestd yleisemminkin tulisi vélttdd valtiosopimusten kayttdmisté
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EU:n sééntelyvilineend, koska valtiosopimukset pirstaloivat EU:n normipohjaa ja niiden késitte-
lyprosessi EU:ssa on erilainen kuin sekundéérilainsdéadédnnon.

Perustuslakivaliokunta yhtyy sisélldllisesti valtioneuvoston kantaan asiassa. Valiokunta kuiten-
kin huomauttaa, ettei ehdotus kuitenkaan merkitse suoranaisesti perustuslain vastaista kavennus-
ta eduskunnan budjettivaltaan tai Suomen taysivaltaisuuteen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 21.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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