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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 20212027

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (HE
136/2021 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto
on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Nina Routti-Hietala, sisdministerio

- professori Olli Médenpaa

- professori Tomi Voutilainen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusneuvos, professori Juha Lavapuro

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvin laki sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021—2027.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun eduskunta on sen
hyvéksynyt.

Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan Ahvenanmaan
itsehallinnon, perustuslain 10 §:ssé sdddetyn yksityiseldmén suojan, kansainvélisid sopimuksia
koskevien perustuslain 93 ja 94 §:n seké perustuslain 80 ja 124 §:n kannalta.

Lakiehdotus voidaan esityksen mukaan kasitellé tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessé. Hallitus
pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto PeVL 38/2021 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan sdddettédvin laki sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021—
2027. Ohjelmakaudelle 2021—2027 perustetaan sisdasioiden alalle kolme rahastoa: turvapaik-
ka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto, sisdisen turvallisuuden rahasto seka rajaturvallisuu-
den ja viisumipolitiikan rahoitustukivéline osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa.

(2) Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolla pyritdén edistimién maahanmuutto-
virtojen tehokasta hallintaa unionin sd&nnostod soveltaen sekd ihmisoikeuksien noudattamiseen
liittyvat sitoumukset huomioiden. Sisdisen turvallisuuden rahaston tavoitteena on varmistaa kor-
kea turvallisuuden taso unionissa, erityisesti torjumalla terrorismia ja radikalisoitumista, vakavaa
ja jarjestdytynytté rikollisuutta ja kyberrikollisuutta seké auttamalla ja suojelemalla rikosten uh-
reja. Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineelld tuetaan yhdennetyn rajatur-
vallisuusjérjestelmin kehitysté laillisten rajanylitysten edistimiseksi, laittoman maahanmuuton
estdmiseksi, rajat ylittdvén rikollisuuden torjumiseksi ja maahanmuuttovirtojen hallinnoimiseksi.

Seurantakomitea

(3) Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdddettdvin seurantakomitean asemasta ja tehtivista. Pykalassa vii-
tataan yleisasetuksen 40 artiklaan, jossa sdddetéén tarkemmin seurantakomitean tehtivistd. Seu-
rantakomitean on muun muassa tarkasteltava ohjelman toteutumisen edistymisté seké hyvaksyt-
tdvé toimien valinnassa kéytettdvit menetelmait ja perusteet, minka yhteydessé se hallituksen esi-
tyksen mukaan kéyttdé julkista valtaa. Seurantakomitean jéseniin kohdistuu rikosoikeudellinen
virkavastuu.

(4) Komiteaa on sen aseman ja tehtdvien vuoksi arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta. Perus-
tuslakivaliokunnan mielestd seurantakomitealle méairiteltyjd hallintotehtdvid voidaan pitdd tar-
peellisina ja tarkoituksenmukaisina perustuslain 124 §:ssi tarkoitetulla tavalla, kun my6s huomi-
oidaan, ettd velvoite perustaa seurantakomitea kyseisid tehtdvia hoitamaan méaéritellaén yleisase-
tuksen 38 artiklassa. Ottaen huomioon, ettd komitean tehtévisti sdddetddn tdsmaéllisesti laissa ja
komiteaan sovellettavassa yleisasetuksessa samoin kuin sen, ettd lakiehdotukseen siséltyy sddn-
nds jaseniin sovellettavasta rikosoikeudellisesta vastuusta, ei ehdotettu 8 § vaikuta lakiehdotuk-
sen késittelyjédrjestykseen.

(5) Lakiehdotuksen 8 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto asettaa ohjelmalle seurantakomi-
tean ja péaattdd sen kokoonpanosta. Seurantakomitean kokoonpanossa noudatetaan yleisasetuk-
sen artiklan 8 asettamia vaatimuksia kumppanuudesta. Sisdministerié paéttdd muutoksista seu-
rantakomitean jasenistossa.

(6) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei sen arvioitavana olevassa hallituk-
sen esityksessi ole kisitelty konkreettisia ehdotuksia komitean jasenistoksi, eikd valiokunta ndin
ollen ole arvioinut valtiosddntdisesti seurantakomitean varsinaiseen kokoonpanoon mahdollises-
ti liittyvié valtiosdantdisia kysymyksia.
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Henkilotietojen suoja

(7) Lakiehdotuksen 29 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdddettdvén hallintoviranomaisen ja tarkas-
tusviranomaisen oikeudesta saada salassapitosdénnodsten estdméttd lakisdéteisten tehtdviensa
suorittamiseksi Maahanmuuttovirastolta maksutta ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestel-
maésté niitd tietoja 28 §:n mukaisten médrdrahojen maksamisen perusteena olevista henkildista,
jotka ovat valttdmattomié henkildiden tunnistamista ja heidén maahan saapumisensa ajankohdan
méadrittimista varten, tai tietoja henkil6lle myonnetystd kansainvélisestd suojelusta turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 artiklan 8 kohdan ja 20 artiklan 8 kohdan mu-
kaisesti. Perustuslakivaliokunnan mukaan on 1dhtSkohtaisesti riittdvéaé perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin kannalta, ettd sédédntely tayttdd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset.

(8) Perustuslakivaliokunta on kuitenkin painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheutta-
mia uhkia. Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy
tietoturvaan ja tietojen vaarinkdyttoon liittyvid vakavia riskejé, jotka voivat viime kiddessd muo-
dostaa uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). My0s
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoitet-
tuja erityisid henkildtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien
kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huo-
mattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittdnyt eri-
tyistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava tdsmallisilld ja tarkka-
rajaisilla sddnndksilld vain vélttiméttomain ja sdéntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdol-
listamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s.
40).

(9) Ehdotettu sdénnos ei hallituksen esityksen (s. 65) perusteella koske tietoja siitd, milld perus-
teella pakolaisasema on annettu. Ottaen huomioon, etti tdllaiset tiedot voivat tyypillisesti sisdltda
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja ja
valtiosddntdoikeudellisesti arvioituna arkaluonteisia tietoja, tulee tillaiset pakolaisaseman perus-
teita koskevat tiedot perustuslakivaliokunnan mielesta rajata sdddosperustaisesti 29 §:ssé tarkoi-
tetun tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle.

Viranomaisen sopimustoimivalta

(10) Lakiehdotuksen 30 §:ssé sdddetéén, ettd sisdministerid voi sopia yhteisen erityistoimen hal-
linnointitehtévien tdytintdonpanoa koskevista teknisistd jérjestelyistd muiden valtioiden hallin-
toviranomaisten tai valtioiden téllaista tehtdvai hoitavien muiden tahojen kanssa. Sama koskisi
valtiovarainministerioté tarkastustehtdvien osalta. Sddntely poikkeaa hallituksen esityksen (s. 76)
mukaan kumottavaksi ehdotetun sisdasioiden rahastoista annetun lain 29 §:sti ja aiemmasta vas-
taavasta sddnnoksestd rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain
9 a §:ssé, joka alun perin sdddettiin perustuslakivaliokunnan myétiavaikutuksella (PeVL 40/2000
vp, s. 2/1).

(11) Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presi-
dentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Eduskunta hyvéksyy kuitenkin kansainvéliset
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velvoitteet ja niiden irtisanomisen sekd paéttdd kansainvélisten velvoitteiden voimaansaattami-
sesta siltd osin kuin perustuslaissa sdddetdin.

(12) Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltivét lainsddddnnon alaan kuuluvia madrdyksid tai ovat
muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd edus-
kunnan hyvéiksymisen. Eduskunnan hyviaksyminen vaaditaan my0s téllaisen velvoitteen irtisano-
miseen.

(13) Perustuslakivaliokunta on (PeVL 5/2007 vp, s. 10/]) todennut, ettd viranomaisten viliseen
yhteistyohon liittyvistd teknisluonteisista seikoista on nykyisin tavanomaista sopia asianomais-
ten valtioiden viranomaisten kesken tehtévilla ns. kansainvalisilld hallintosopimuksilla. Perustus-
lakivaliokunnan mukaan Suomen viranomainen voi tehdé téllaisia sopimuksia vain asialliselta
merkitykseltddn vidhiisistd asioista. Hallintosopimukseen ei voi ottaa méadrdyksid sellaisista
asioista, joista paattdminen vaatii eduskunnan hyvéksymisen (ks. PeVL 16/2004 vp, s. 4).

(14) Lakiehdotuksen 30 §:ssd méiéritelty sopimuksentekotoimivalta rajoittuu teknisluonteisiin
seikkoihin, joiden merkitys voidaan arvioida véhiiseksi. Sééntely ei siten perustuslakivaliokun-
nan mielestd muodostu ongelmalliseksi perustuslain 93 ja 94 §:n kannalta.

Avustuspddtoksen sisdlto

(15) Lakiehdotuksen 16 §:ssé ehdotetaan sdédettédvin avustuksen myontdmisesté ja avustuspéa-
toksen sisallostd. Hallituksen esityksen (s. 52) mukaan avustuspédétoksen sisdllon osalta sovellet-
taisiin momentissa mainittujen tietojen lisdksi valtionavustuslain 11 §:n valtionavustuspédtosté
koskevia vaatimuksia. Myds hallintolain 44 ja 45 §:std seuraa esityksen mukaan vaatimuksia
avustuspédtosten sisillolle ja perustelemiselle.

(16) Lakiehdotuksen 16 §:n 2 momentissa sdddetdén seikoista, joiden on kéytava ilmi avustus-
paétoksestd. Mainittuihin seikkoihin ei lukeudu tieto padtdksen tekijastd. Myoskdin valtionavus-
tuslain 11 §:ssé ei ole padtoksen tekijan ilmaisemista koskevia sddnndksid. Padtoksen sisdltod
koskevan hallintolain 44 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan paétoksestd on kéytévé ilmi sen hen-
kilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytéé tarvittaessa lisétietoja padtoksestd. Sain-
noksessd ei ole kuitenkaan sééddetty varsinaista vaatimusta padtoksestéd vastuussa olevien yksildi-
misestd.

(17) Perustuslakivaliokunnan mielestd lakichdotuksen 16 §:n 2 momentin sdéntelyé paatoksen
sisdllostd on perustuslain 21 §:n 2 momentissa turvatut hyvén hallinnon takeet huomioiden perus-
teltua tdydentdd vaatimuksella padtdksen tekijén ilmaisemisesta paédtoksessd. Valiokunta kiinnit-
tad liséksi yleisesti valtioneuvoston huomiota paitdksen tekijén ilmaisemista koskevan siéntelyn
tarpeellisuuden arvioimiseen perustuslain 21 §:n ja 118 §:n kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittia,
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ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 27.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk
jisen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd
varajasen Markku Eestild kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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