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Hallituksen esitys tyotterveyshuoltolaiksi seka
laiksi tydsuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tyosuojeluasioissa annetun lain 4 ja

11 & n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on 28 paivana
syyskuuta 2001 pyytanyt perustuslakivaliokun-
nalta lausunnon hallituksen esityksesta tyoter-
veyshuoltolaiksi seké laiksi tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa
annetun lain 4 ja 11 &n muuttamisesta (HE
114/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ladkintbneuvos Matti Lamberg ja ylila8kari
Heikki Savolainen, sosiaali- ja terveysminis-
terid

- lainsdddantdneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- oikeustieteen tohtori, akatemiatutkija Liisa
Nieminen

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séédettéavaksi uusi tyo-
terveyshuoltolaki. Siind maaritell&&n hyvan tyo-
terveyshuoltokdytannén periaatteet ja tyopaik-
kojen tyokykya yllapitavéan toiminnan periaat-
teet.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.1.2002.

Esityksen saatdmisjérjestysperustelujen mu-
kaan |akiehdotuksessa tdsmennetdan henkil 6tie-

HE 114/2001 vp

tojen kasittelyn saantelyd, mika samalla vahvis-
taa yksityisyyden suojan toteutumista. Ehdotet-
tujen asetuksenantovaltuuksien todetaan taytta-
van tasmdllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
mukset. Lakiehdotuksen katsotaan muutoinkin
olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa, min-
k& vuoksi |akiehdotus voidaan késitella tavalli-
sen lain saatamisjérjestyksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Pakollinen terveystarkastus

TyoOntekija ei saa tyoterveyshuoltol akiehdotuk-
sen 11 8:n 4 momentin mukaan ilman perustel-
tuasyytakieltaytya osallistumasta pykél éssé tar-
koitettuun terveystarkastukseen. Velvollisuus
osallistua terveystarkastukseen merkitsee puut-
tumista yksilon perustuslain 7 8§:ssd turvattuun
henkil6kohtai seen koskemattomuuteen. Pakolli-
nen terveystarkastus rajoittaa myos henkilon it-
semadraamisoikeutta, joka valtioséanttoikeu-
dellisesti kiinnittyy perustuslain sdannoksiin
henkilokohtaisesta vapaudesta ja yksityisel&
man suojasta.

Ehdotusta on arvioitava yhtédlta perustuslain
7 8n 3 momentin sddnnoksen kannalta, jonka
mukaan henkil 6kohtaiseen koskemattomuuteen
el saa puuttua mielivaltaisesti eikd ilman laissa
séadettya perustetta, ja toisaalta perusoikeuk-
sien yleisten rgjoitusedel lytysten val ossa (PeVM
25/1994 vp, s. 4—5). Tyontekijan velvollisuus
perustuu hallituksen esityksen mukaan lakiin.
Velvollisuuden taustalla on sindnsa hyvaksytta-
vaterveyden edistamiseen jayll&pitdmiseen liit-
tyva intressi. Valiokunta viittaa perustuslain
18 8:n 1 momenttiin julkisen vallan tehtévésta
huolehtia tyovoiman suojelusta sekd 19 8&:n
3 momenttiin julkisen vallan tehtavasta edistaéa
véeston terveyttd. Néita julkisen vallan velvoit-
teita toteuttaa lailla séédettéva tyoterveyshuol-
lon jé&rjestamisvel vollisuus.

Tyontekijan velvollisuus on lakiehdotukses-
sa kytketty siihen, ettd terveystarkastus on tar-
peen kyseiseen tyohon liittyvien terveydellisten
edellytysten selvittémiseksi. Taméarajaus on tés-
méllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen kan-
nalta sanonnallisesti vélja. Laista ei esimerkiksi
taysin kdy ilmi se perustelujen ajatus, etta séan-
nos koskee erityisesti tilannetta, jossa tyosta tai
tyOoympéristostéa aiheutuu erityinen sairastumi-
sen vaaratal jossatyo- tai toimintakyvyn selvit-
téminen on tarpeen tyon aiheuttamien vaatimus-
ten vuoksi. Suhteellisuusvaatimuksen ndkokul-
masta on puolestaan asianmukaista ilmaista
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tyontekijan velvollisuus valttamattomyys-maa-
reen avulla. Valiokunnan késityksen mukaan eh-
dotuksen sanontaa tulee valtiosdantdoikeudel li-
sista syistatarkentaa néiden nakdkohtien mukai-
sesti.

Lakiehdotuksessa jda avoimeksi, millaisia
toimenpiteita terveystarkastus voi sisdltés. Tas-
ta ei toisaalta ilmeisesti ole mahdollista s&ét&a
kovin yksityiskohtaisesti. Tyontekijan oikeus-
aseman kannalta on t&sté huolimatta térkeéé ra-
joittaa kaytettévia toimenpiteita jollakin tavalla.
Valiokunta pitéa térkeand, etté tdman seikan ko-
rostamiseksi  tyoterveyshuoltolakiin  otetaan
yleisluonteinen viittaus potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 6 §:84n, johon sisdltyy
perussaannds potilaan itsemaaraamisoikeudesta.

Asetuksenantoval tuudet

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentti. Té&man lain-
kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan séétéd muun muassatyoterveyshuollon am-
mattihenkil 6lt& edellytettéavasta tyodterveyshuol -
lon toteuttamiseen tarvittavasta koulutuksesta
seka tyoterveyshuollon asiantuntijalta edel lytet-
tavista riittavista tiedoista tyoterveyshuollosta.
veyshuollon ammattihenkilon ja asiantuntijan
kelpoisuusehtoja ja on tasta syystéd merkittava
perustuslain 18 &:n 1 momentin sddnndsten kan-
nalta ammatin ja elinkeinon harjoittamisesta.

Kysymyksessa ei kuitenkaan ole kel poisuus-
ehdoista sddtdmisen delegoiminen avoimesti
asetuksenantgjalle (vrt. PeVL 20/1997 vp, s. 2/11
jaPeVL 31/1998 vp, s. 2—3), vaan henkildilta
vaadittava kelpoisuus on jo laissa liitetty tiet-
tyyn ammattipatevyyteen. Asetuksenantajan
harkintavaltaa rajataan laissa kaiken kaikkiaan
riittavasti. Valiokunta pitda kuitenkin asianmu-
kaisena, ettd valtuuden lakitasoista sdantelya
tasmentéva luonne ilmenee selvemmin itse | aki-
tekstistd (esim. "...asetuksella voidaan sddtda
tarkemmin...").

Lakiehdotuksen 11 §:n 5 momentti. Taman py-
kaldn 1 momentissa tarkoitettujen tehtévien to-



teuttamisessa kéaytettavista menetelmisté ja kei-
noista sdédetddn ehdotuksen mukaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantoval-
tuus muodostuu kovin avoimeksi, koska 1 mo-
mentin luettelo kattaa itse asiassa koko tyoter-
veyshuollon sisallon.

Valtuussddnnoksen tulkintaa ja sen nojala
annettavien sdannosten siséltoa rajoittaa kuiten-
kin suoraan perustuslain 80 §8:n 1 momentti. Sen
mukaan lailla on sd&dettava yksilon oikeuksien
javelvollisuuksien perustei sta seké asioista, jot-
ka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan (PeVL 34/2000 vp, s. 4/1). Suoraan perus-
tuslaista aiheutuvat rgjoitukset ja niiden konk-
reettinen merkitys tulevat arvioitaviksi viime
kédessa asetuksen antamiseen liittyvassad paa-
toksentekomenettel yssa.

Asetuksenantovaltuuksia tulee tulkita myos
siité sdadosymparistostaldhtien, johon ne kuulu-
vat. Késiteltdvana ol evassa tapauksessa valtuu-
det mitoittuvat sen seikan mukaisesti, luonteel-
taan ja laadultaan millaisia velvollisuuksia ty6-
terveyshuoltolailla yleensd suunnataan tyon-
antgjille. Taméa nakokulma voitaisiin saada n&
kyviin valtuussddnnoksessa ainakin siten, etta
kysymys on "tavanomaisina pidettévistd" mene-
telmista ja keinoista.

Muita seikkoja

TyOnantajan asema. TyOnantajan perusluontei-
sesta velvollisuudesta jarjestda kustannuksel-
laan tyoterveyshuolto sdidetddn ehdotetussa
4 8:ssa Tyoterveyshuollon tarkoitus ilmenee la-
kitekstistd, minka lisdksi velvollisuuden lagjuus
tésmentyy ehdotuksessa maaraytymaan tyon,
tydjarjestelyjen, henkildstén, tydpaikan olosuh-
teiden ja niiden muutoksista johtuvien tarpeiden
mukaan siten kuin tyéterveyshuoltolai ssa sééde-
téén. Hyvala tyoterveyshuoltokaytanndlla on
térked merkitys tyoterveyshuollon sisédllén kan-
nalta. Valiokunta katsoo tyonantajan velvolli-
suuksien perusteita koskevan sdantelyn laissa
olevan sopusoinnussa perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentista ilmenevien vaatimusten kanssa.
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Potilas- ja muiden asiakirjojen laatiminen. La-
kiehdotuksen 17 §:n mukaan sosiaali- jaterveys-
ministerié voi antaa ohjeita tytterveyshuollon
potilas- ja muiden asiakirjojen laatimisesta. Va-
liokunta on kiinnittényt huomiota ehdotukseen
henkil6tietojen suojaa koskevan perustuslain
10 8:n 1 momentin takia.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annettua la-
kia sovelletaan sen 1 §:n perusteella potilaan
asemaan ja oikeuksiin terveyden- ja sairaanhoi-
toa jarjestettédessd, jollei muussa laissa séadeta
toisin. Téman potilasiain 12 §:n sd&nnokset poti-
lasasiakirjoista tulevat siksi sovellettaviksi
myo6s tyoterveyshuollossa, koska lakiehdotuk-
seen ei sisélly poissuljentasaannoksid. Potilasla-
ki siséltéa ndin ollen myds tyoterveyshuollossa
noudatettavat perussddnnokset potilasasiakirjo-
jen laatimisesta. Ei ole valtiosdantista estetta
uskoa ministeriodlle valtuutta antaa ohjeita asias-
ta (vrt. PeVL 13/2000 vp, s. 2). Toinen asia on,
kuinka suuri tarve téhan on potilaslain 12 8:n
2 momentin alkuosan sééntely huomioon ottaen.

Lakiehdotuksen 19 §:n 2 momentti. Téman lain-
kohdan mukaan tytnantgja tai tdman edustgja,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta jéttéa
noudattamatta, mita 4 8:ssa sdadetdéan tyoter-
veyspalvelujen jarjestéamisestd, on tuomittava
tyoterveyspalvelujen laiminlyonnistd sakkoon.
Epéselvaksi jad, koskeeko rangaistusuhka vain
4 §:ss3 yksilditya velvollisuutta eli tyoterveys-
huollon jarjestamista yleensi vai 4 8:n lopussa
olevan viittauksen kautta myos tyoterveyshuol -
lon sisdltéa koskevia vaatimuksia. Tilanne on
ongelmallinen perustuslain 8 8:ssé ilmaistun ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta.
Rikostunnusmerkiston  tasmallisyysvaatimuk-
sen osalta péddytéan valiokunnan kasityksen
mukaan kuitenkin valtiosaantooikeudellisesti
ongel mattomaan sddntelyyn, jos rangaistusuhan
tésmennetdan kohdistuvan yhtéélta yleisen tyo-
terveyshuollon jarjestamisvelvollisuuden ja toi-
saalta 20 §8:n 3 momenttiin perustuvien velvoit-
tavien padtosten noudattamatta jéttéamiseen.
N&in muutettuna lakiehdotus voidaan kéasitella
tavallisen lain séétamisjarjestyksessa.
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Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta | akiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksesss,

Helsingissa 24 péivéana lokakuuta 2001

1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 19 8:n 2 momentista tekema
valtiosaantooikeudellinen  huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
vpj. RiittaPrusti /sd
jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Jouko Jaaskel éinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Johannes L eppénen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Markku Rossi /kesk

Petri Salo /kok

Ilkka Taipale /sd.
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