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Hallituksen esitys laiksi kestivin metsitalou-
den rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Maa- ja metsditalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 péivind toukokuuta 2003 1dhet-
tdessddan hallituksen esityksen laiksi kestdvin
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta (HE 12/2003 vp) valmistelevasti kisi-
teltdviaksi maa- ja metsitalousvaliokuntaan sa-
malla midrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto maa- ja metsita-
lousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Marketta Lehtonen, maa- ja
metsitalousministerio

- lainsdddédntoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- professori Olli Méenpaa

- professori Tuomas Ojanen

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kestivin metsidtalouden
rahoituksesta annettuun lakiin lisdttdviksi uusi
sddnnods, jonka perusteella rahoitusta voidaan
kiyttdd Eteld-Suomen, Oulun 14d4nin ldnsiosan ja
Lapin lddnin lounaisosan metsien monimuotoi-
suuden turvaamisen toimintaohjelmassa tarkoi-
tettuihin metsidtalousmaan monimuotoisuuden
edistdmistd koskeviin kokeiluhankkeisiin.

HE 12/2003 vp

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan ensi tilassa ja olemaan voimassa 31 pii-
viidn joulukuuta 2007.

Esityksen sditdmisjirjestysperusteluissa eh-
dotusta arvioidaan perustuslain 6 §:sséd sdddetyn
yhdenvertaisuuden kannalta. Perusteluissa kat-
sotaan, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjdrjestyksessd. Hallitus on kui-
tenkin pitdnyt perustuslakivaliokunnan lausun-
non hankkimista suotavana.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kokeiluhankkeet

Kestidvin metsidtalouden rahoituksesta annetus-
sa laissa tarkoitettua rahoitusta voidaan lakiin li-
sittaviksi ehdotetun uuden 19 a §:n mukaan
kdyttdd metsdtalousmaan monimuotoisuuden
edistdmistd koskeviin kokeiluhankkeisiin. Tima
on mahdollista Eteld-Suomen, Oulun lddnin ldn-
siosan ja Lapin ld4dnin lounaisosan metsien mo-
nimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelmas-
sa tarkoitetuissa hankkeissa. Kohteet valitaan
luonnonsuojelubiologisilla perusteilla. Kokeilu-
hankkeiden toteuttamisalueista sdddetddn tar-
kemmin maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella. Laki on tarkoitettu olemaan voimassa vuo-
den 2007 loppuun. Kysymys on siten alueellises-
ti ja ajallisesti rajatusta kokeilusta.

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdéintely
edellyttdd 1dhtokohtaisesti samanlaista kohtelua
muun muassa asuinpaikkaan katsomatta. Perus-
tuslakivaliokunta on kuitenkin pitidnyt jonkinas-
teiseen erilaisuuteen johtavaa kokeilulainsdi-
ddntod sindnsd hyviksyttdvdnid yhdenvertaisuu-
den kannalta. Valiokunta on tdlldin korostanut,
ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukko-
jarajoja lainsdétdjian harkinnalle pyrittdessé kul-
loisenkin  yhteiskuntakehityksen  vaatimaan
sddntelyyn ja ettd kokeilu saattaa ainakin joissa-
kin rajoissa muodostaa sellaisen hyvéksyttidvin
perusteen, jonka nojalla muodollisesta yhden-
vertaisuudesta voidaan tinkid alueellisessa suh-
teessa (ks. esim. PeVL 70/2002 vp, s. 2/1I).

Metsédtalousmaan monimuotoisuuden edisté-
minen muodostaa hyvéksyttidvin, viime kiddessa
perustuslain 20 §:n  ympéristdvastuusddnnok-
seen liittyvin perusteen ajallisesti rajattujen ko-
keilujen toimeenpanemiseksi maan eri osissa.
Ehdotetun sédédntelyn merkitystéd perustuslain yh-
denvertaisuussddnndsten kannalta vihentdd, ettéd
kokeiluhankkeisiin hakeutuminen on metsén-
omistajille vapaaehtoista. Lisdksi rahoituksen
myontdminen on ehdotetun sdinndksen mukaan
kokeilualueillakin harkinnanvaraista. Kenella-
kidin ei siten ole oikeutta saada ehdotetussa lais-

sa tarkoitettua rahoitusta. Kokeilun merkitys on
metsdomistajien muodollisen yhdenvertaisuu-
den kannalta valiokunnan mielestd véhiinen
eikd muodostu perustuslain 6 §:n kannalta on-
gelmalliseksi.

Kokeilualue on sddnnoksessd madritelty var-
sin véljdsti viittaamalla valtioneuvoston asiasta
tekemain periaatepéiéitékseen.l Kokeiluhankkei-
den toteuttamisalueista on tarkoitus sddtdd tar-
kemmin maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella. Lainsddddntovallan verraten avoimeen
delegointiin perustuva siddntelytapa on valiokun-
nan mielestd kuitenkin sopusoinnussa perustus-
lain kanssa, kun otetaan huomioon kokeiluun
osallistumisen vapaaehtoisuuteen samoin kuin
rahoituksen harkinnanvaraisuuteen ja budjettisi-
donnaisuuteen (PeVL 47/2001 vp, s. 2—3) liit-
tyvit nikokohdat (vrt. PeVL 70/2002 vp, s. 2/11,
PeVL 39/2002 vp, s. 2/1I).

Muita seikkoja

Maa- ja metsidtalousministerié voi pykélédn
5 momentin nojalla antaa tarkempia sdinnoksid
kokeiluhankkeiden toimeenpanosta. Selvdd va-
liokunnan mielestd on, ettd tarkemmat saannok-
set annetaan ministerion asetuksella. Tédstd on
asianmukaista lisdtd momenttiin maininta.
Asetuksenantovaltuuden tavanomaista suurem-
pi viljyys ei sddntelyn budjettisidonnaisuuden
vuoksi muodostu perustuslain kannalta ongel-
malliseksi (PeVL 47/2001 vp, s. 2—3). Valio-
kunta kuitenkin huomauttaa siitd, ettd ministe-
rion asetuksella ei perustuslain 80 §:n takia voi-
da antaa sddnndksid yksilon oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteista eikd muista perustus-
lain mukaan lain alaan kuuluvista asioista.

Lain séddnnoksid sovelletaan voimaantulo-
sddnnoksen mukaan lain voimassaolon aikana
tehtyihin sopimuksiin kussakin sopimuksessa

Viittaussddannos on myos muotoilultaan epdonnistu-
nut. On esimerkiksi tulkinnanvaraista, kuuluuko Sata-
kunta laissa tarkoitettuihin kokeilualueisiin, vaikka
kokeiluhankkeet ovat perustelujen mukaan tarkoitetut
sielld kiynnistettdviksi.



maidritellyn sopimusajan loppuun asti, vaikka
lain voimassaolo muuten olisi pddttynyt. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen puutteeseen, et-
tei laki sisdlld sddnnoksid sen nojalla tehtdvien
midrdaikaisten sopimusten enimmdiispituudes-
ta. Asia on aiheellista sddnnelld 19 a §:n 2 mo-
mentissa.

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd ennalta
maksettu suoritus voidaan midrdtd palautetta-
vaksi 2 momentissa mainitun tilanteen lisdksi
my0Os 3 momentissa tarkoitetuissa sopimuksen
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irtisanomistapauksissa. Téstd ei kuitenkaan ole
3 momentissa mainintaa. Suorituksen palaut-
tamisvelvollisuuden perusteista on perustuslain
80 §:n 1 momentin takia tarpeen lisdtd 3 mo-
menttiin sddnnos.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittada,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdirjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jds.  Leena Harkimo /kok
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Huotari /vas
Roger Jansson /r
Miapetra Kumpula /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Annika Lapintie /vas
Henrik Lax /r

Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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