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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta anne-
tun lain seki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kiytettiessi

annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivénd joulukuuta 2013 I&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi verotustietojen julkisuudesta ja salassa-
pidosta annetun lain seké tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kiytettdessd annetun lain 5 §:n muuttamisesta
(HE 204/2013 vp) valmistelevasti késiteltdvék-
si valtiovarainvaliokuntaan samalla méiérénnyt,
ettd perustuslakivaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Jukka Vanhanen, valtio-
varainministerio

- lainsdadantoneuvos
oikeusministerid

- johtava asiantuntija Helena Hynynen ja ylitar-
kastaja Netta Voutilainen, Verohallinto

- oikeustieteen tohtori Mikael Koillinen

- professori Olli Méenpad

- professori Tuomas Ojanen.

Anna-Riitta  Wallin,

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua
lakia sekd tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettdessd
annettua lakia.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd jokaisella on oikeus saada Verohallin-
non ylldpitimidstd verovelkarekisteristd siihen
talletettu tieto yritys- ja yhteisdtietojirjestel-
médn rekisterdidyn muun yrityksen kuin luon-

HE 204/2013 vp

nollisen henkilén tai kuolinpesdn verovelasta.
Lakia muutetaan lisdksi siten, ettd Verohallinto
voi salassapitosddnndsten estimaéttd antaa tilaa-
javastuulaissa tarkoitetulle tilaajalle mainitussa
laissa sédddetyn selvittimisvelvollisuuden téytta-
miseksi verovelkarekisterissd olevat tiedot sel-
laisesta yritys- ja yhteisotietojérjestelmédn re-
kisterdidystd luonnollisesta henkildsté ja kuolin-
pesistd, joka on merkitty kaupparekisteriin tai
arvonlisédverovelvollisten rekisteriin. Tiedonha-
ku edellyttdd tietoa hakevan luotettavaa tunnis-

Versio 2.0



PeVL 4/2014 vp — HE 204/2013 vp

tautumista. Vastaavat tiedot voidaan antaa julki-
sista hankinnoista annetussa laissa tarkoitetulle
hankintayksikolle mainitussa laissa tarkoitetus-
ta ehdokkaasta tai tarjoajasta tarjouskilpailusta
poissulkemisperusteen selvittamiseksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvénd ajankohtana
vuoden 2014 aikana. Veronumerojen antamista
koskeva verotustietojen julkisuudesta ja salassa-
pidosta annetun lain muutos on kuitenkin tarkoi-
tettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Esityksen sdatdmisjarjestysperusteluissa
sddntelyd on arvioitu perustuslain 10 §:n 1 mo-

mentissa turvatun yksityiseldmén ja henkildtie-
tojen suojan kannalta. Liséksi perusteluissa on
késitelty niitd erityisid syitd, joiden vuoksi lain
voimaantulosta voitaisiin perustuslain 79 §:n
3 momentin nojalla sddtda osin asetuksella. La-
kiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mu-
kaan sddtda tavallisessa sddtimisjarjestyksessa.
Hallitus pitdd kuitenkin perustuslakivaliokun-
nan lausunnon pyytdmistd suotavana, koska tiy-
sin vastaavasta sddntelysté ei ole perustuslakiva-
liokunnan ratkaisukéytantod.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Verotustietojen julkisuus ja salassapito

Arvioinnin ldhtokohtia. Verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi ensinndkin siten, ettd jokai-
sella on oikeus saada Verohallinnon yllépita-
mistd verovelkarekisteristd sithen talletettu tie-
to yritys- ja yhteisotietojirjestelmédn rekisterdi-
tdvdn muun yrityksen kuin luonnollisen henki-
16n ja kuolinpesén verovelasta. Nditd yrityksié
koskevat verovelkarekisterin tiedot ovat julki-
sia, ja ne luovutetaan yleisen tietoverkon vili-
tykselld.

Liséksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd Verohallinto voi salassapitosddnnosten esti-
mittd antaa tilaajavastuulaissa tarkoitetulle ti-
laajalle ja julkisista hankinnoista annetussa lais-
sa tarkoitetulle hankintayksikolle verovelkare-
kisterissd olevat tiedot sellaisesta yritys- ja yh-
teisotietojdrjestelmién rekisterdidystd luonnol-
lisesta henkildstd ja kuolinpesisté, joka on mer-
kitty kaupparekisteriin tai arvonlisdverovelvol-
listen rekisteriin. Naitd henkilditd koskevat tie-
dot ovat siis salassapidettivid, ja niitd luovute-
taan vain laissa tarkoitetuille tahoille.

Seka yleisojulkisuutta ettd tietojen salassapi-
toa ja luovutettavuutta koskevaa sddntelyd on ar-
vioitava perustuslain 12 §:n 2 momentin ja

10 §:n 1 momentin kannalta. Perustuslain 12 §:n
2 momentin mukaan viranomaisen hallussa ole-
vat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole vélttimattomien syi-
den vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Perustus-
lain 10 §:n 1 momentti sisdltdd yksityiseldméan
suojaa koskevan yleislausekkeen samoin kuin
sddnnoksen henkildtietojen suojaamisesta lailla.

Yritysten verovelkatietojen julkisuus. Yrityksid
koskevien verovelkarekisterisséd olevien tietojen
julkisuus on perustuslain 12 §:n 2 momentin mu-
kaisen julkisuusperiaatteen mukainen perusrat-
kaisu.

Yksityiseldmda ja henkil6tietojen suojaa kos-
kevan perustuslain sdédnndksen kannalta 1dhto-
kohtana on se, ettd oikeushenkilot eivit kuulu
sadnndksen soveltamisalaan. Toisaalta perustus-
lain mainittua sdénnosté tulkittaessa on huomat-
tava, ettd sekd Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin ettd Euroopan unionin tuomioistuin ovat
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa ja
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artik-
laa koskevassa oikeuskéytdnndssddn katsoneet,
ettd oikeus yksityiselimin kunnioittamiseen
henkil6tietojen kasittelyssd koskee kaikenlaisia
tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnol-
lista henkilod koskevia tietoja. Ilmaisua "yksi-
tyiseldmi" ei tdltd osin pidd tulkita suppeasti,
eikd siten mikddn periaatteellinen syy salli siti,



ettd ammattitoiminta jétettdisiin yksityiseldiméan
kisitteen ulkopuolelle (ks. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen tuomiot Amann v. Sveit-
si, 16.2.2000, tuomion kohta 65 ja Rotaru v. Ro-
mania, 4.5.2000, tuomion kohta 43 sekd Euroo-
pan unionin tuomioistuimen tuomio yhdistetyis-
sé asioissa C-92/09 ja C-93/09, Volker und Mar-
kus Schecke ja Hartmut Eifert, 9.11.2010, tuo-
mion kohdat 52 ja 59). Euroopan unionin tuo-
mioistuimen kdytdnndssd on kuitenkin katsottu,
ettd oikeushenkil6t voivat vedota perusoikeus-
kirjan 7 ja 8 artiklan suojaan oikeushenkilon ni-
men julkaisua internettietokannassa vastaan
vain siltd osin kuin oikeushenkildn virallisessa
nimessd yksiloiddén yksi tai usea luonnollinen
henkild. Télldinkddn henkildtietojen suojaa kos-
kevan loukkauksen vakavuus ei ole oikeushenki-
16iden osalta sama kuin luonnollisten henkil6i-
den osalta, minkd tuomioistuin on ottanut huo-
mioon asian suhteellisuusharkinnassa (ks. C-
92/09 ja C-93/09 Eifert, tuomion kohdat 53 ja
87).

Perustuslakivaliokunta pitdd sddntelyn tar-
koittamaa edelld mainitun kaltaista yksityisela-
mén turvaan puuttumista etenkin harmaan talou-
den torjuntaan liittyvédn julkisuusintressiin néh-
den melko vdhdisend. Rajoituksen oikeasuhtai-
suuteen on téstd huolimatta syyté kiinnittda huo-
miota varsinkin sen vuoksi, ettd verovelkatieto-
jen julkaisu voi vaikuttaa sen kohteeksi joutu-
neen yrityksen liiketoimintaedellytyksiin haital-
lisesti silloinkin, kun kyse on velvoitteensa
moitteettomasti hoitamaan pyrkivastd yritykses-
td, joka on joutunut tilapdisiin maksuvaikeuk-
siin (ks. HE 204/2013 vp, s. 9—10 ja 17—18).
Téllaiset vaikutukset voivat olla erityisen haital-
lisia sellaisille pienille yrityksille, joiden osalta
yksityiseldmédn suoja myds ammattitoiminnan
osalta voi muodostua merkitykselliseksi.

Séédntelyn yksityisiin elinkeinonharjoittajiin
kohdistuvia mahdollisia haitallisia vaikutuksia
lieventdd se, ettd tietoja annetaan verovelkare-
kisteristé vain yksittdin. Liséksi verovelkarekis-
teriin merkitdén ja sieltd annetaan verkkopalve-
lussa verovelkaa koskevana tietona vain tieto
siitd, onko yritykselld verovelkaa yli 5 000 eu-
roa. Tilapdisissd maksuvaikeuksissa olevien yri-
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tysten asemaa turvaa osaltaan se, ettd verovelka-
rekisterissé julkaisu ei koske verovelkoja, joista
on Verohallinnon tekemé maksujarjestely. Suu-
ri osa verkkopalveluna annettavista verovelkare-
kisterin tiedoista on jo nykyisin nihtévilla julki-
sella protestilistalla tai saatavilla ulosottorekis-
teristd. Taménkaltaisessa yhteydessd sddntelyd
arvioitaessa voidaan valiokunnan mielesti ottaa
huomioon my®ds se, ettd julkisten ja salassapidet-
tdvien tietojen rajauksen perustuminen esimer-
kiksi luonnollisen henkilén nimen esiintymi-
seen oikeushenkilon nimessé olisi tulkinnallisia
epaselvyyksid ja hallinnollista rasitusta aiheutta-
va sdédntelyratkaisu (vrt. Euroopan unionin tuo-
mioistuimen em. tuomion kohdat 87 ja 88). Eh-
dotettu sddntely ei ole perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin kannalta ongelmallista.

Yksityishenkiloitd koskevien tietojen salassapi-
to ja luovuttaminen. Luonnollisia henkildité ja
kuolinpesid koskevat verovelkarekisterissé ole-
vat tiedot ovat 1. lakiehdotuksen 4 §:n 1 momen-
tin ja 20 d §:n 1 momentin perusteella salassapi-
dettivid. Nédiden yksityisten verovelvollisten ta-
loudellista asemaa koskevien tietojen salassapi-
dolla pyritddn suojaamaan perustuslain 10 §:n
1 momentissa turvattua yksityiselaméa. Toisen
perusoikeuden edistdminen on sellainen valtta-
méton syy, jonka vuoksi viranomaisen hallussa
olevien asiakirjojen julkisuutta on mahdollista
perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla
erikseen rajoittaa. Henkilon taloudellista ase-
maa kuvaavat asiakirjat ovat salassa pidettdvid
myds perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuk-
sella sdddetyn viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan
perusteella. Ehdotettu salassapitosdintely ei vai-
kuta lakiehdotuksen késittelyjarjestykseen (ks.
PeVL 2/2008 vp, s. 2/ ja PeVL 40/2005 vp,
s. 2/11).

Verohallinto voi 1. lakiehdotuksen 20 e §:n
1 momentin nojalla antaa salassapitosddnndsten
estdmittd luonnollisesta henkildsti ja kuolinpe-
sastd verovelkarekisteriin merkityt tiedot tilaaja-
vastuulaissa tarkoitetulle tilaajalle ja hankinta-
laissa tarkoitetulle hankintayksikdlle. Tietoja
voidaan luovuttaa ndille tahoille vain tilaajien ja
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hankintayksikodiden lakisééteisten, laissa tdsmil-
lisesti médriteltyjen velvollisuuksien tdyttdmi-
seksi. Téltd osin ehdotettu sdédntely tdyttdd pe-
rusoikeusrajoituksen hyviksyttivyydelle, tés-
méllisyydelle ja tarkkarajaisuudelle sekd oikea-
suhtaisuudelle asetetut vaatimukset. Sddntelyn
oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta valiokunta
kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd verovelka-
rekisteristd annetaan tietoja vain niiden verovel-
vollisten osalta, joilla on verovelkaa védhintddn
5000 euroa tai joiden veroveloista ei ole tehty
maksujdrjestelyd. Yksityiselimén suojan kan-
nalta keskeistd on, ettd salassa pidettdvien hen-
kilotietojen kayttd ja tietojen paljastaminen re-
kisterin tarkoituksen vastaisesti on rangaistavaa
siten kuin rikoslaissa, viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja henkildtieto-
laissa sdddetddn. Tietojen luovuttamista koske-
va sdéntely ei muodostu perustuslain kannalta
ongelmalliseksi (ks. myds PeVL 39/2009 vp,
s. 3).

Julkisuusperiaate ja verotustietojen julkisuus-
lain rakenne. Verotusasiakirjat, jotka koskevat
verovelvollisen taloudellista asemaa, sekd muut
sellaiset verotusasiakirjat, joista ilmenee tunnis-
tettavissa olevaa verovelvollista koskevia tieto-
ja, on verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan pi-
dettdvd salassa. Sddnndksessd on lueteltu ne lain
pykaéldt, joissa sdddetdén poikkeuksista salassa-
pitoon. Esityksessd ehdotetaan luetteloon lisdt-
taviksi viittaus uuteen 20 d §:44n, jossa sdédde-
tddn yritysten verovelkatietojen julkisuudesta.
Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd verotustie-
dot ovat voimassa olevan lain 3 §:n perusteella
julkisia. Kdytdnnossd 4 §:n sisdltdimé salassapi-
to muodostuu kuitenkin padsdannoksi, koska 14-
hes kaikki verohallinnon hallussa olevat yksit-
tdistd verovelvollista koskevat asiakirjat ovat
saanndksen perusteella 1dhtokohtaisesti salassa
pidettivid. Tamé kédy ilmi myds verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain esi-
toistd (ks. HE 149/1999 vp). Lakiehdotusta ei
tuolloin késitelty perustuslakivaliokunnassa. Pe-
rustuslakivaliokunta on kuitenkin sittemmin
vuonna 2005 katsonut, ettd salassapidon pai-

sddntdon perustuva verotustietojen julkisuusla-
ki ilmentda perustuslain 12 §:n 2 momentin jul-
kisuusperiaatteen ndkdkulmasta nurinkurista
lahtokohtaa. Valiokunta katsoi lausunnossaan,
ettd suunnitellussa lainsdéiddnnon jatkovalmiste-
lussa oli syytd arvioida verotustietojen julki-
suuslain rakennetta ja sen suhdetta perustuslain
12 §:n 2 momentin sddnndksiin (PeVL 40/2005
vp, s. 2—3).

Perustuslakivaliokunta pitdd valitettavana,
ettd edelld mainitun kaltaista arviointia ei ole
vieldkddn tehty. Valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan Verohallinnossa on kuitenkin selvitetty
muun muassa verotusaineistojen julkisuuden
laajentamista yleisemmain verotustietoja koske-
van informaatio-oikeudellisen lainsdddédnnén
kehittdmisen tarkastelun yhteydessd. Valiokun-
ta pitdd térkednd, ettd valtioneuvoston piirissd
selvitetddn kokonaisvaltaisesti verotustietojen ja
niitd vastaavien tietojen julkisuuden ja salassa-
pidon suhdetta perustuslain julkisuusperiaattee-
seen. Sddntelyvaihtoehtoja harkittaessa on syyté
kiinnittdd huomiota sekd sdéntelyn julkisuuspe-
riaatetta toteuttavaan rakenteeseen ettd siihen,
miten sddnndkset asiallisesti toteuttavat julki-
suusperiaatteen mukaista tiedonsaantioikeutta.
Valiokunnan mielestd tdssd yhteydessd on syytd
tarkastella my6s mahdollisuuksia laajentaa ve-
rotustietojen julkisuutta. Aiheellista on lisdksi
selvittdd, voitaisiinko verotustietojen julkisuut-
ta ja salassapitoa koskeva séddntely sijoittaa vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin.

Voimaantulo

Molempien esityksessd ehdotettujen lakien voi-
maantuloajankohdasta ehdotetaan sdddettavaksi
valtioneuvoston asetuksella lukuun ottamatta
1. lakiehdotuksen 17 §:n muutosta ja uutta
17 a §:44. Valtuus on merkityksellinen perustus-
lain 79 §:n 3 momentin nikdkulmasta. Sen mu-
kaan laista tulee kiyd4 ilmi, milloin se tulee voi-
maan. Erityisestd syystd laissa voidaan sdataa,
ettd sen voimaantuloajankohdasta sdddetéén ase-
tuksella.

Lain voimaantuloajankohdan tulee perustus-
lakiesityksen perustelujen mukaan kédyda ensisi-



jaisesti ilmi itse laista. Voimaantuloajankohta
voidaan jéttdd asetuksella sdddettdviksi vain eri-
tyisestd syystd. Téstd voi esitéiden perusteella
olla kysymys esimerkiksi silloin, kun suuren
lainsdddantokokonaisuuden eri osien on tultava
voimaan samana ajankohtana eikd tuota ajan-
kohtaa ole lakia sdéddettdessd tarkoituksenmu-
kaista tai mahdollista vield vahvistaa (HE
1/1998 vp, s. 130/11, ks. myds PeVL 7/2005 vp,
s. 11/II). Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssé
erityisend syynd on pidetty myos lain voimaan-
tuloajankohdan sidonnaisuutta Suomen kansain-
vélisten velvoitteiden tai esimerkiksi Euroopan
unionin lainsddddnndn voimaantuloon (ks. esim.
PeVL 36/2010 vp, s. 3/1, PeVL 21/2007 vp,
s. 2/I1, PeVL 46/2006 vp, s. 4/I).

Lakien voimaantulosta sdéitdmistd asetuksel-
la on esityksessd (s. 27/II) perusteltu silld, ettd
verovelkarekisterin kayttoonotto ja yksityisten
elinkeinonharjoittajien tietojen luovuttamisen
aloittaminen edellyttidvit aikaa vievid tietojér-
jestelmdmuutoksia, minkd vuoksi kdyttddnotto-
aikataulua ei tissd vaiheessa ole mahdollista tar-
koin ennakoida. Perustuslakivaliokunta ei ole
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katsonut tdménkaltaisten hallinnollisten toimen-
piteiden aikatauluun liittyvien syiden tdyttdvin
perustuslain 79 §:n 3 momentissa tarkoitetun
erityisen syyn vaatimusta. Téllaiset toimet ovat
tavanomaisia lainsdddédnndssa, ja tarvittava aika
niille voidaan varata péétettidessd lain voimaan-
tuloajankohdasta lakia vahvistettaessa (PeVL
7/2005 vp, s. 11—12). Ehdotettujen lakien voi-
maantuloajankohdasta sddtdmistd ei siten ole
mahdollista jéttda valtioneuvoston asetuksen va-
raan. Seki 1. ettd 2. lakiehdotuksen voimaantu-
losddnndstd on siten tarkistettava, jotta laki-
ehdotukset voidaan néiltd osin késitelld tavalli-
sen lain sdatamisjarjestyksessa.

Lausunto
Lausuntonaan valiokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan 1. ja 2. lakiehdotuksen voi-
maantulosddnnoksistd tekemdt valtio-
sddntooikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Elisabeth Nauclér /r
Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk
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vjds. Kimmo Sasi /kok.



	Valtiovarainvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia sekä tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista työvoimaa käytettäessä annettua lakia.
	Perustelut

	Lausunto

