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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oikeudenkdymiskaarta. Muutokset koskevat
ennen muuta summaaristen riita-asioiden késittelya.

Lain ehdotetaan tulevan voimaan vuoden 2019 alusta samaan aikaan kuin kirijdoikeusverkoston
uudistamista koskeva lainsdddanto tai mahdollisimman pian sanotun lainsddadannon voimaantu-
lon jélkeen.

Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan perustuslain
yhdenvertaisuutta, kielellisid oikeuksia ja oikeusturvaa koskevien sdanndsten kannalta. Hallituk-
sen kdsityksen mukaan esitys voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Summaari-
sen riita-asian vireille saattamista koskeviin sddnnoksiin ehdotettavien muutosten vuoksi hallitus
on kuitenkin pitinyt suotavana saattaa esitys perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.
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5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
FEhdotuksen tavoitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetut summaaristen riita-asioiden kisittelya ja tiedoksiantoa koske-
vat muutokset ovat merkityksellisid perustuslain 21 §:n kannalta. Jokaisella on perustuslain
21 §m mukaan oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté
lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kayttoelimen késiteltavéksi. Késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
piétos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallin-
non takeet turvataan lailla.

Esityksen tavoitteena on summaaristen riita-asioiden késittelyn tehostaminen kéirdjaoikeuksissa.
Menettelyn tulisi esityksen mukaan mahdollisimman hyvin varmistaa ratkaisujen oikeellisuus ja
velallisen oikeusturvan toteutuminen. Tavoitteena on edistéd késittelyn tuloksellisuutta seké lain-
kiyton laatua ja oikeusvarmuutta.

Néma tavoitteet ja ehdotuksen arvioidut vaikutukset kiinnittyvit perustuslain 21 §:n mukaisten
perusoikeuksien turvaamiseen. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota oikeudenmukai-
seen oikeudenkéyntiin ja asioiden viivytyksettoméaan késittelyyn liittyvien perusoikeuksien mer-
kitykseen oikeusvaltion kulmakivind (PeVL 14/2016 vp, s. 9, PeVL 29/2014 vp, s. 2).

Haastehakemuksen muoto

Oikeudenkdymiskaaren 5 lukuun liséttdviksi ehdotetun 3 a §:n mukaan oikeushenkilon, elinkei-
nonharjoittajan, ammattimaista perintdtoimintaa harjoittavan luonnollisen henkilon seki oikeu-
denkdyntiasiamiehen ja -avustajan on toimitettava summaarisen riita-asian haastehakemus kéra-
jéoikeuteen sihkoisesti tietojérjestelmayhteyden tai asiointiliittymén vélitykselld. Muulla tavalla
toimitettu haastehakemus jatetdén tutkimatta. Haastehakemusta ei kuitenkaan jétetd tutkimatta,
jos haastehakemus vaatimuksen tai vaatimuksen perusteiden vuoksi ei ole laadittavissa tietojér-
jestelmdyhteyden tai asiointiliittymén edellyttimiin muotoon.

Saadnnosehdotusta on esityksen sddtimisjérjestysperusteluissa tarkasteltu paitsi perustuslain
21 §m kannalta myds perustuslain 6 §:ssé turvatun yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Ehdotettua
velvollisuutta summaarisen haastehakemuksen tekemiseen sahkdisesti voidaan perustuslakiva-
liokunnan mielestd pitdd tavanomaisena ja hyviksyttdvani prosessuaalisena vaatimuksena. Pe-
rustuslakivaliokunta ei pidad ehdotettua sddntelya ongelmallisena sanottujen perusoikeussaiannos-
ten kannalta (ks. myds PeVL 35/2010 vp).

Kielelliset oikeudet
Lakiehdotusta tarkastellaan esityksen sditdmisjéarjestysperusteluissa my0s perustuslain 17 §:ssi

turvattujen kielellisten oikeuksien kannalta. Esitykseen siséltyvdn asetusluonnoksen mukaan
kaksikielisten kuntien summaariset riita-asiat késiteltiisiin kaksikielisissd kardjaoikeuksissa.
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Jokaisen oikeus kdyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdén,
joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa télld kielelld turvataan perustuslain 17 §:n
2 momentin mukaan lailla. Julkisen vallan on saman momentin mukaan huolehdittava maan suo-
men- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisisté ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten pe-
rusteiden mukaan.

Perustuslain 17 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin yhteiskunnallisiin tarpeisiin on epdilemaitta pe-
rusteltua Iukea kuuluviksi myds perusoikeutena turvattu oikeusturvan saatavuus ja laatu. Perus-
tuslakivaliokunta on pitdnyt merkitykselliseni sitd perusoikeusuudistuksen yhteydessé korostet-
tua ndkokohtaa, ettéd kielelliset perusoikeudet edellyttivét paitsi kielten muodollisesti yhdenver-
taista kohtelua myds suomen- ja ruotsinkielisen vdestdn tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista
muun muassa yhteiskunnallisten palvelujen jarjestamisessd (PeVL 12/2017 vp, s. 3, HE 309/1993
vp, S. 65).

Saamelaisilla alkuperédiskansana on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan oikeus ylldpitda ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kéyttdd saamen kieltd viranomai-
sessa sdddetédn lailla. Perustuslakivaliokunta on kérdjéoikeuksien rakenneuudistuksen yhteydes-
sé kiinnittdnyt huomiota myds vaikutuksiin saamelaisten kielellisten oikeuksien kannalta (PeVL
12/2017 vp, s. 4).

Hallituksen esityksessé (s. 38—40) on tehty selkoa muun muassa kielellisten oikeuksien toteutu-
miseen liittyneestéi lausuntopalautteesta ja sen huomioon ottamisesta. Perustuslakivaliokunta pa-
nee merkille hyvén lainvalmistelun periaatteiden kannalta myonteisend seikkana, ettd esityksen
valmistelun aikana sen perustuslainmukaisuuteen liittyva arvostelu on otettu esityksen jatkoval-
mistelussa ja viimeistelyssd huomioon (ks. myods PeVL 37/2017 vp, s. 2).

Sddntelyn vaikutukset ja seuranta

Perustuslakivaliokunta on kirdjdoikeuksien rakenneuudistuksen yhteydessd (PeVL 12/2017 vp)
toistanut kéasityksensa siité, ettd perusoikeuksien suojaan liittyvien muutosten ja tulevien muiden
uudistusten yhteisvaikutus ei saa muodostua kohtuuttomaksi (ks. esim. PeVL 43/2016 vp, s. 4,
PeVL 33/2016 vp, s. 6, PeVL 19/2016 vp, s. 2). Samaan asiakokonaisuuteen liittyvien uudistus-
ten toteuttaminen erillisilld lainsdddantohankkeilla voi merkita sité, ettd valiokunta joutuu arvioi-
maan tiettya esitystd puutteellisten tictojen perusteella eiké voi ottaa arvioinnissaan huomioon eri
esitysten kumulatiivisia vaikutuksia (ks. PeVL 43/2016 vp, s. 4, PeVL 60/2014 vp, s. 3/I1).

Perustuslakivaliokunta piti tuolloin tarpeellisena seurata tarkoin kérdjéoikeusverkoston muutta-
misen ja summaaristen asioiden kisittelyd koskevan uudistuksen tosiasiallisia vaikutuksia ja tar-
vittaessa ryhtya havaittujen ongelmien korjaamiseen (PeVL 12/2017 vp, s. 4—5). Eduskunta hy-
véksyi kérdjdoikeuksien rakenneuudistusta koskevan lainsddddannén hyvéksymisen yhteydessé
(HE 270/2016 vp — EV 156/2017 vp) lausuman, jossa se edellyttdé hallituksen seuraavan kéré-
jdoikeuksien rakenneuudistuksen ja summaaristen riita-asioiden késittelyd koskevan uudistuksen
vaikutuksia kiinnittden erityistd huomiota oikeusturvan alueelliseen saatavuuteen, kielellisten oi-
keuksien toteutumiseen, taloudellisiin vaikutuksiin ja oikeudellisten palvelujen tarjontaan sekd
antavan lakivaliokunnalle edelld mainituista seikoista selvityksen vuoden 2022 loppuun mennes-
sé.
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Perustuslakivaliokunta pitdé lausumassa tarkoitettua seurantaa tirkeén4 ja painottaa myds mah-
dollisesti havaittujen ongelmien korjaamisen merkitysté.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.
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