Valiokunnan lausunto PeVL 4/2022 vp— U 73/2021 vp

Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta seki Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja Euroopan tason poliittisten siitioiden ohjesiinnon muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliitti-
sen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta sekd Euroopan tason poliittisten puolueiden ja
Euroopan tason poliittisten sddtididen ohjesddnnon muuttamisesta (U 73/2021 vp): Asia on saa-
punut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Heini Huotarinen, oikeusministerio

- tietosuojavaltuutettu Anu Talus, Tietosuojavaltuutetun toimisto
- professori Péivi Korpisaari

- professori Péivi Leino-Sandberg

- professori Susanna Lindroos-Hovinheimo

- professori Janne Salminen

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi 25.11.2021 lakiehdotuksia EU:n vaaleja koskevan lainsdddannon uu-
distamiseksi (ns. vaalipaketti). Paketti siséltdd seuraavat ehdotukset:

Komission tiedonanto: vaalien eheyden suojeleminen ja demokraattisen osallistumisen edistdmi-
nen (KOM(2021) 730)

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliittisen mainonnan avoimuudesta ja
kohdentamisesta (KOM(2021) 731)
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan tason poliittisten puolueiden
ja Euroopan tason poliittisten sddtididen perussddnndstd ja rahoituksesta annetun asetuksen muut-
tamiseksi (KOM(2021) 734, alkup. 1141/2014 (ns. puolueasetus)

Ehdotus ns. likkkuvien EU:n kansalaisten dénioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta Euroopan parla-
mentin vaaleissa annetun neuvoston direktiivin muuttamiseksi (KOM(2021) 732, alkup. 93/109/
EC)

Ehdotus ns. liikkkuvien EU:n kansalaisten d4nioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta paikallisvaaleis-
sa annetun neuvoston direktiivin muuttamiseksi (KOM(2021) 733, alkup. 94/80/EC)

Valtioneuvoston kirjelmédssé kisitelldén ehdotusta poliittisen mainonnan avoimuudesta ja koh-
dentamisesta ja Euroopan tason poliittisten puolueiden ja poliittisten sédtididen perussdénnosté ja
rahoituksesta annetun asetuksen muuttamisesta. Ehdotuksia ns. liikkkuvien EU-kansalaisten déni-
oikeutta europarlamenttivaaleissa ja paikallisvaaleissa koskevien direktiivien muuttamisesta ké-
sitelldéin samanaikaisesti annetussa kirjelmésséd U 74/2021 vp.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa uudistusten tavoitteita lainsdddantdaukkojen tilkitsemisesti ja poliitti-
sen mainonnan ldpindkyvyyden lisddimisestd. Néiden tavoitteiden kautta voidaan parantaa eu-
rooppalaisen demokratian toimivuutta ja torjua hybridivaikuttamista.

Valtioneuvosto kiinnittdd komission lailla huomiota siithen, etti vaaleihin kohdistuva epéasialli-
nen vaikuttaminen on vakavasti otettava uhka, joka toteutuessaan aiheuttaa epiluottamusta vaa-
lijarjestelméa ja koko demokratian toimivuutta kohtaan. Uhan torjuntaan tarvitaan muitakin kuin
lainsdddantotoimia. Valtioneuvosto kannattaa eurooppalaisen yhteistyon lisddmisti, jotta epa-
asialliseen vaalivaikuttamiseen voidaan paremmin varautua ja titen turvata vaalien sujuvuus.

Poliittisen mainonnan rahoituksen avoimuutta koskevan sdéntelyn yhtendistiminen jasenvaltiois-
sa voi helpottaa mainostilan tarjoajien, kuten sosiaalisen median alustojen, rajat ylittdvaa toimin-
taa ja sen ansiosta parantaa my0s ddnestdjien mahdollisuuksia saada nykyistd paremmin tietoa
poliittisen mainonnan rahoituksesta. Erityisen tdrke&d on erilaisten vahvistamistekniikoiden ja
kohdennetun mainonnan nykyisté parempi tunnistaminen. Muutokset tuovat kuitenkin hallinnol-
lisia velvollisuuksia kaikille mainostilaa poliittiseen mainontaan myyville toimijoille. Neuvotte-
luissa on varmistettava, ettd ehdotettavien sdénnosten hallinnollinen taakka jda kohtuulliseksi
pienille mediatoimijoille ja ettd varmistetaan poliittisen mainonnan selked maarittely. Esimerkik-
si ehdotuksen péillekkdisyyttd media-alan itsesdéntelyn kanssa voisi tarkastella neuvotteluiden
kuluessa. Myds sddntelyntarkastelulautakunta kiinnitti huomiota lausunnossaan siihen, etti esi-
tyksen vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ei ole riittdvisti selvitetty.

Yhteiskunnan toimivuuden ja demokratian kannalta sananvapaus ja ilmaisuvapaus on keskeinen
perusoikeus. Asetusneuvotteluissa on huolehdittava siitd, etti asetuksen nojalla puuttuminen sa-
nanvapauteen rajoittuu vain vélttdméttomaén siind tavoiteltavan hyviksyttdvin padméaérin saa-
vuttamiseksi.
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Ehdotuksesta ei kéy riittdvélld tarkkuudella ilmi, milld edellytyksilla mainoksen julkaisijaa (po-
liittista mainontapalvelua) koskeva sdéntely tulee sovellettavaksi. Liséksi on selvitettiv, turvaa-
ko mainoksen julkaisijan (poliittisen mainontapalvelun) vastuu mainoksen julkaisusta paattami-
sessd riittdvésti mainoksen julkaisijan ja poliittisen toimijan oikeuksia.

Suomessa vaalikampanjalle tukea antanutta yksityishenkil6 ei saa julkistaa, jos tuki ei ylitd 1500
euroa (800 euroa kuntavaaleissa). Télla toteutetaan tietosuojaa ja varmistetaan, ettei tieto henki-
16n poliittisista kannoista tule tarpeettomasti julkisuuteen. Jos ehdotuksen mukaisesti mainoksen
maksajan tiedot tulisi aina julkaista, saattaisi tieto yksityishenkilon henkil6llisyydesté paljastua.
Tédmin ehdotuksen kdytdnnon toteutusta ja suhdetta perusoikeuksiin on vielé tarkasteltava.

Valtioneuvosto pitdd ymmaérrettdvini tavoitetta Euroopan tason poliittisten puolueiden saattami-
sesta vastuuseen mahdollisten védrinkdytdsten hyddyntdmisestéd vaalitulokseen vaikuttamisessa.
Valtioneuvosto korostaa hallinnollisia sanktioita koskevan tulkintakéytinnén huomioon ottamis-
ta my0s asetusten valmistelussa. Seuraamusten osalta on hyva selvittdéd suhdetta tietosuojasiin-
telyyn ja siind sdddettyihin seuraamuksiin (puolueasetuksen 30 artiklan 2 kohdan vii alakohta ja
37 artiklan 8 kohta).

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulee olla tarkkarajaisia,
oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Néihin seikkoihin on kiinnitettdva
huomiota asetusneuvotteluissa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd puolueasetusta on muutettu moneen kertaan muu-
taman vuoden aikana ja korostaa vaali- ja puoluelainsddddnndn osalta valtiosédéntdisten perintei-
den kunnioittamista ja jatkuvuutta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

(1) Poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan asetusehdotuksen ensisijaise-
na tavoitteena on komission mukaan edistdd poliittista mainontaa koskevien sisémarkkinoiden
moitteetonta toimintaa vahvistamalla poliittiselle mainonnalle yhdenmukaistetut saannét ja kor-
kea avoimuuden taso. Néitd sddntojd sovellettaisiin kaikkiin poliittisten mainospalvelujen tarjo-
ajiin.

(2) Ehdotuksen toisena tavoitteena on edistdd luonnollisten henkildiden henkilGtietojen suojaa
luomalla sddnndt kohdennus- ja voimistamistekniikkojen kaytolle poliittisessa mainonnassa.

tamistekniikkoja — eli muihinkin kuin poliittisen mainonnan tarjoajiin.

(3) Poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskeva asetus tdydentdd EU:ssa valmis-
teilla olevan digipalvelusddadoksen sddnndksia, jotka voimaan tullessaan koskevat verkkoalustoil-
la néytettidvéda kaikenlaista niin kaupallista kuin poliittistakin mainontaa. Asetuksella on kirjel-
mén mukaan myos liityntd EU:n tietosuojasdéntelyyn, ja silld tdydennetién ja tismennetdén eri-
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tyisesti EU:n yleisti tietosuoja-asetusta sdannoksilld henkildtietojen késittelysté poliittisen mai-
nonnan tarkoituksessa. Kirjelmdn mukaan ehdotuksen arvioidaan parantavan luonnollisten hen-
kildiden henkil6tietojen suojaa, kun asetuksessa rajoitetaan sellaisten kohdennus- tai voimista-
mistekniikoiden, joissa késitelldan henkil6tietoja, kdyttoad poliittisen mainonnan tarkoituksessa.

(4) Puolueasetuksen muuttamista koskevan ehdotuksen tarkoituksena on lisdtd Euroopan tason
poliittisten puolueiden ja sditididen taloudellista elinkelpoisuutta, helpottaa vuorovaikutusta kan-
sallisten jdsenpuolueiden kanssa, jotta eurooppalaiset poliittiset puolueet voivat helpommin osal-
listua EU:n aiheita koskeviin kansallisiin kampanjoihin, sulkea jiljelle jaéneet rahoituksen avoi-
muutta koskevat sééntelyaukot (erityisesti lahjoitukset ja rahoitus EU:n ulkopuolelta), véhentda
liiallista hallinnollista taakkaa ja lisétd oikeusvarmuutta.

(5) Lisidksi asetuksen muuttamisella pyritdén lisddméain avoimuutta ja tekeméédn nékyvéksi ver-
kossa tapahtuva poliittinen kampanjointi, ulkomainen puuttuminen seké poliittisen mainonnan
tietosuojasddntdjen rikkominen. Tarkoituksena on puolustaa eurooppalaista demokratiaa taistele-
malla disinformaatiota sekd muita tiedon manipulaation ja hairinndn muotoja vastaan.

(6) Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomauttamista sddntelyn tavoitteista.

(7) Valtioneuvoston kirjelmén mukaan poliittisen mainonnan kohdentamista ja avoimuutta kos-
keva asetusehdotus koskee EU:n perusoikeuskirjassa turvattuja sananvapautta ja tiedonvélityk-
sen vapautta (Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artikla), oikeutta yksityiselaméan (7 artik-
la) ja oikeutta henkilGtietojen suojaan (8 artikla).

(8) Perustuslakivaliokunnan mukaan Suomen perustuslaissa turvatut perusoikeudet ovat merki-
tyksellisid myds EU-sdédntelyn valmistelussa (ks. esim. PeVL 20/2021 vp, kappale 11, PeVL 15/
2017 vp, s.4jaPeVL 9/2017 vp, s. 5—6 ja niissé viitatut lausunnot). Valiokunnan mukaan on sel-
vaa, ettd Suomen perustuslain tulee ohjata valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-lainséddén-
non valmistelussa (PeVL 20/2017 vp, s. 6). Valiokunta kiinnittdé valtioneuvoston huomiota myds
perustuslain 1 §:n 3 momentin sddnndkseen, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainviliseen yh-
teisty6hon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Saman
sdadnndksen mukaan Suomi on Euroopan unionin jésen. Valiokunnan mielestd perustuslain 1 §:n
3 momentti yhdessa perustuslain 22 §:ssé sdddetyn perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvolli-
suuden kanssa merkitsee, ettd valtioneuvoston tulee osallistua EU-sdddosehdotusten valmiste-
luun tavalla, joka turvaa perus- ja ihmisoikeuksia Suomen lisiksi koko Euroopan unionissa (ks.
PeVL 20/2017 vp, s. 6, PeVL 53/2017 vp, s. 5).

(9) Perustuslain 12 §:ssd turvattuun sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vas-
taanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdén ennakolta estdméttd. Sananvapaus on
turvattu myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan méérayksilld. Sananvapaus ymmér-
retddn perustuslaissa laajasti ja vdlineneutraalina (PeVL 45/2014 vp, s. 5—6, PeVL 16/2013 vp,
s. 3/1).

(10) Perustuslain sananvapaussdannoksen keskeisené tarkoituksena on sen esitdiden mukaan
taata kansanvaltaisen yhteiskunnan edellytyksené oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin jul-
kinen keskustelu, joukkotiedotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus sekd mahdollisuus vallan-
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kayton julkiseen kritiikkiin (HE 309/1993 vp, s. 56/11). Ydinajatukseltaan sananvapautta on pe-
rinteisesti pidetty ennen muuta poliittisena perusoikeutena (PeVL 19/1998 vp, s. 5/1). Perustusla-
kivaliokunta on korostanut erityisesti poliittisen sananvapauden laajuutta ja todennut, etté sithen
puuttumiselle tulee asettaa painavat perusteet ja puuttumisen tulee toteutua vain harvinaisissa ti-
lanteissa, joissa puuttumiselle on hyvéksyttévét perusteet (ks. myos PeVL 1/2022 vp, kappale 20
jaPeVM 21/2020 vp, s. 6).

(11) Perustuslain sananvapausséintely kieltdd ennakkoesteiden asettamisen viestinnélle, mutta
sallii esimerkiksi rikos- ja vahingonkorvauslainsdddantddn perustuvaa sananvapauden kéyton
jélkikateistd valvontaa samoin kuin sananvapauden kéyttod koskevien jérjestysluonteisten méaa-
rdysten antamisen lailla (PeVL 19/2008 vp, s. 4/II). Sananvapauden asema perusoikeutena kui-
tenkin rajoittaa mahdollisuuksia puuttua jélkikdteenkéddn sen kayttoon. Néihin rajoituksiin sisdl-
tyy vaatimus julkisen vallan toimenpiteiden oikeasuhtaisuudesta seki sddntelyn tdsmaéllisyydesta
ja tarkkarajaisuudesta sananvapauden kéyttoon puututtaessa (PeVM 14/2002 vp, s. 4/1, PeVL 60/
2001 vp, s. 2/II). Rajoituksilla ei saa puuttua perusoikeuden ytimeen (ks. esim. PeVL 20/2021 vp,
kappale 8). Siten esimerkiksi pitkdlle meneviét viljét poliittisen ilmaisuvapauden kéyton krimina-
lisoinnit voivat olla sananvapauden kannalta ongelmallisia (ks. esim. PeVL 1/2022 vp, kappale
23, PeVL 26/2002 vp, s. 2/I1, HE 309/1993 vp, s. 57/11).

Arvio ehdotetusta sddntelystd

(12) Poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta annettavan asetuksen 2 artiklan
mukaan poliittisella mainonnalla tarkoitettaisiin valmistelua, sijoittelua, myynninedistdmista,
julkaisemista tai viestin levittdmistd milld tahansa tavalla joko poliittisen toimijan toimesta tai
puolesta, paitsi jos silld on puhtaasti yksityinen tai puhtaasti kaupallinen luonne, tahi jotka voivat
vaikuttaa vaalien tai kansandidnestyksen tulokseen, lainsdadantd- tai sddntelyprosessiin tai dénes-
tyskayttdytymiseen. Asetusehdotuksen 17 johdantokappaleen mukaan arvioitaessa sitd, voiko
viesti vaikuttaa vaalien tai kansandinestyksen tulokseen, tulisi ottaa huomioon kaikki merkitta-
vit tekijat, kuten viestin sisdlto, viestissé kaytetty kieli, viestin tarkoitus ja viestin julkaisemisen
tapa. Komissio toteaa myds, etté viestit, jotka koskevat yhteiskunnallista tai kiistanalaista aihetta,
voivat vaikuttaa vaalien tulokseen, lainsdddantoprosessiin taikka dénestyskayttadytymiseen. Siten
kaikki tdménkaltaiset viestit olisivat sddntelyn kohteina. Perustuslakivaliokunnan mielestd mai-
nonnan médrittely néin on verraten laajaa ja avointa. Valiokunta pitéé térkeédna, ettd poliittisen
mainonnan maééritelmié vield tismennetdan.

(13) Asetusehdotus ei kuitenkaan koskisi ldpinédkyvyysvaatimuksia laajemmin poliittisten vies-
tien sisdltod. Ehdotuksessa asetetaan kuitenkin monenlaisia vaatimuksia kaikelle poliittiselle
viestinndlle. Asetuksessa esimerkiksi sdddetddn yhdenmukaisista ldpindkyvyysvelvoitteista po-
liittisen mainonnan tarjoajille ja siihen liittyville palveluille, joilla séilytetéén, paljastetaan ja jul-
kaistaan poliittista mainontaa, seké kohdennus- ja voimistamistekniikoiden kdytt6d koskevista
yhdenmukaistetuista sdédnnoisté poliittisen mainonnan julkaisemiselle, levittimiselle tai edista-
miselle asiayhteyksissé, joihin liittyy henkil6tietojen kayttod.

(14) Valtioneuvoston kirjelméssé (s. 10) viitataan siihen, ettd vaikka kohdentamistekniikoiden
rajoittaminen saattaisi vaikuttaa sananvapauteen, vaikutus olisi komission mukaan oikeasuhtai-
nen, mikéli se olisi laajuudeltaan rajattu ja tasapainossa muihin perusoikeuksiin kohdistuvien
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myonteisten vaikutusten kanssa, jos se esimerkiksi kytkeytyy demokraattisen keskustelun mani-
pulointimahdollisuuksien vihenemiseen ja oikeuteen saada tietoa objektiivisella, 1dpindkyvalld ja
moniarvoisella tavalla.

(15) Erait ehdotetun sédéntelyn mukaisista vaatimuksista on tuettu seuraamuksilla, joista osan on
tarkoitus palautua tietosuoja-asetuksen sdéntelyyn. Valtioneuvoston kannan mukaan erityisesti
puolueasetuksessa viitattujen seuraamusten osalta on hyva selvittdd suhdetta tietosuojasédinte-
lyyn ja siind sdédettyihin seuraamuksiin. Perustuslakivaliokunta yhtyy kantaan kiinnittden huo-
miota myos siihen, ettd valiokunnan mukaan tietosuoja-asetuksessa sdddetyt seuraamusmaksut
ovat madriltddn huomattavia ja voivat muodostua oikeasuhtaisuuden kannalta ongelmallisiksi
(PeVL 14/2018 vp, s. 18). Valiokunta muistuttaa, ettid vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudelli-
sen laillisuusperiaatteen tdsmillisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraa-
musten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida téllaisen sédéntelyn yhtey-
dessé sivuuttaa (ks. esim. PeVL 10/2016 vp ja PeVL 9/2012 vp, s. 2/I1). Kuten valtioneuvoston
kirjelméssékin todetaan, ehdotuksesta ei kédy riittédvalld tarkkuudella ilmi esimerkiksi se, milla
edellytyksilld mainoksen julkaisijaa koskeva siddntely tulee sovellettavaksi.

(16) Esityksen suhde tietosuojasdéntelyyn jéa kirjelmén valossa myds yleisemminkin epésel-
vaksi. Kuten kirjelmaissa (s. 12) todetaan, ehdotuksesta ei kaikilta osin kdy ilmi, miki on esimer-
kiksi poliittisen mainonnan avoimuutta koskevan asetusehdotuksen suojatoimia koskevan sain-
telyn suhde tietosuojasiéntelyn suojatoimia koskevaan sdéntelyyn eritoten erityisten henkildtie-
toryhmien osalta. Ehdotetun sééntelyn suhdetta voimassa olevaan tietosuojasdéntelyyn ja seké
tietosuojavaltuutetun ettd mahdollisesti muiden viranomaisten toimivaltuuksiin on syytd selkeyt-
taa.

(17) Valtioneuvoston kannan mukaan on varmistettava, ettd ehdotettavien sddnndsten hallinnol-
linen taakka jéé kohtuulliseksi pienille mediatoimijoille ja ettd varmistetaan poliittisen mainon-
nan selked madrittely. Perustuslakivaliokunta yhtyy sanottuun ja painottaa my®ds, ettd demokrati-
an ja sananvapauden turvaamiseksi asetus ei saa olla lilan monimutkainen tai monitulkintainen,
jotta myds pienemmait toimijat voivat noudattaa sitid. Nyt asetusehdotuksen sdéntely ja suhde sil-
14 tdydennettdvadn digipalvelussdddokseen ja tietosuojasdintelyyn muodostuvat vaikeaselkoisik-
si ja vaivalloisesti sovellettaviksi. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd velvollisuuksien rikkomisesta
aiheutuvat seuraamukset eivit saa olla niin suuret, etti niilld olisi ns. chilling effect eli pelottava
ja ehkéisevé vaikutus poliittisen sananvapauden kdyttamiseen.

(18) Perustuslakivaliokunnan mielesté jatkovalmistelussa on yleisemminkin tarkasteltava ehdo-
tetun sddntelyn vélttiméttomyytti ja oikeasuhtaisuutta. Esimerkiksi puolueasetusta koskevan eh-
dotuksen mukaisesti mainoksen maksajan tiedot tulisi aina julkaista, miké voisi merkita yksityis-
henkilon henkil6llisyyden paljastumista. Voimassa olevan kansallisen lain mukaan vaalikampan-
jalle tukea antanutta yksityishenkil64 ei saa julkistaa, jos tuki ei ylitd 1 500:aa euroa (800:aa eu-
roa kuntavaaleissa).

(19) Poliittisen mainonnan avoimuutta koskeva asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 16 ja 114 artiklaan. SEUT 16 artiklan mukaan Euroopan
parlamentti ja neuvosto antavat tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen luonnollisten henki-
16iden suojaa koskevat sddnnét, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten ja laitosten seka jé-
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senvaltioiden, silloin kun ne toteuttavat unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa,
suorittamaa henkilotietojen késittelyd, sekd sdédnnot, jotka koskevat néiden tietojen vapaata liik-
kuvuutta. SEUT 114 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista
lainsdatdmisjérjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisémarkkinoiden to-
teuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten lahentdmiseksi.

(20) EU-oikeuden oikeusperustan arviointi ei lahtokohtaisesti kuulu perustuslakivaliokunnalle
perustuslaissa osoitettuihin tehtdviin. Oikeusperustan asianmukaisuus on EU-oikeudellinen ky-
symys, jonka ratkaisee viime kddessd EU-tuomioistuin. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt kuiten-
kin tirkeédnd, ettd unionilainsdddintod kehitetddn ensisijaisesti perussopimusten puitteissa (ks.
esim. PeVL 61/2016 vp). Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu oikeusperusta on ldhtokohtaisesti
asianmukainen, mutta ehdotettavan asetuksen laajuutta on neuvottelujen kuluessa syyta tarkastel-
la my0s suhteessa oikeusperustaan. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan. Valiokunnan
mielestd poliittinen mainonta ei ole ensisijaisesti sisdmarkkinoiden toimivuuteen liittyvé kysy-
mys.

Muita seikkoja

(21) Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt jo aiemmin valtioneuvoston huomiota perusoikeus-
kirjan 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun riippumattoman viranomaisen keskeiseen merkitykseen
tietosuojaperusoikeuden toteutumisen kannalta ja pitinyt tirkednd, ettd valvontaviranomaiselle
osoitetaan riittévit resurssit tehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen (ks. PeVL 4/2021 vp, kappale
52,PeVL 11/2018 vp, s. 6, PeVL 3/2017 vp, s. 7). Mikali tietosuojavaltuutetun toimistolle on nyt
kisilla olevan sddntelyn myoté tulossa uusia tai laajentuvia tehtévia, on valiokunnan mielesta tar-
keédé huolehtia valvontaviranomaisen resurssien riittivyydestd. Valiokunta kiinnittdd valtioneu-
voston huomiota asiaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd valtiosddntéoi-
keudellisia ndkokohtia.



Valiokunnan lausunto PeVL 4/2022 vp

Helsingissd 17.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkénen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Maria Guzenina sd

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jésen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajisen Johannes Koskinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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