PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 40/2014 vp

PeVL 40/2014 vp — HE 133/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain

muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta (HE 133/2014 vp)
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2015. Esitys liittyy valtion vuo-
den 2015 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdviksi sen yhteydessa.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 121 §:n kun-
nallista itsehallintoa koskevien sdénndsten va-
lossa. Perustelujen mukaan lakiehdotus voidaan
késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotus. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus-
prosenttia ehdotetaan alennettavaksi 4,15 pro-

HE 133/2014 vp

senttiyksikolld 25,42 prosenttiin ja vastaavasti
korotettavaksi kuntien omarahoitusosuus 74,58
prosenttiin. Vuoden 2015 valtionosuusleikkauk-
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set ovat yhteensd 296 miljoonaa euroa eli
54,6 euroa asukasta kohden.

Valtionosuusprosentin vdhennyksestd 2,88
prosenttiyksikkod liittyy vuoden 2015 alusta
voimaan tulevaan valtionosuusuudistukseen,
jossa painopistettd siirretddn kustannus- ja tarve-
erojen tasauksesta tulojen tasaukseen. Val-
tionosuuden vdhennyksistd 0,73 prosenttiyksik-
ko4d johtuu valtionosuuksien leikkauksesta.

Arvioinnin ldhtokohdat

Valtionosuusjérjestelma koostuu kuntien perus-
palveluiden kustannus- ja tarve-erojen tasauk-
sesta ja kuntien verotuloihin perustuvasta ta-
sauksesta. Valtionosuusjirjestelmén keskeisend
tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikilla kunnil-
la on olosuhteista ja kuntien tulopohjan eroista
huolimatta edellytykset selvitd erityisesti laki-
sddteisistd tehtdvistddn (PeVL 16/2014 vp, s. 2/1
ja 3/1).

Kunnilla on merkittavé rooli julkiselle vallal-
le kuuluvan perusoikeuksien toteuttamisvastuun
kannalta. Kuntien lakiséddteiset tehtdvat liittyvat
keskeisesti useiden taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten perusoikeuksien toteuttami-
seen. Valtionosuusjérjestelmdlld toteutetaan
kuntien tasolla etenkin perustuslain 16 §:n 2 mo-
mentissa ja 19 §:n 3 momentissa julkiselle val-
lalle asetettuja velvoitteita turvata sivistykselli-
set oikeudet seké riittavét sosiaali- ja terveyspal-
velut (PeVL 16/2014 vp, s. 3/).

Valtionosuusjérjestelmdlld on alueellisen yh-
denvertaisuuden edistdmisen vuoksi merkitystd
my0s perustuslain 6 §:n kannalta. Jarjestelmén
tehtdvdnd on tasoittaa kuntien vililld olevia pe-
ruspalveluiden kustannus- ja tarve-eroja ja siten
lisétd elinkeino- ja véestorakenteeltaan erilais-
ten kuntien asukkaiden yhdenvertaista kohtelua
ja heidén tosiasiallisia mahdollisuuksiaan saada
perusoikeuksien toteutumisen kannalta véltta-
mittomid palveluja (ks. esim. PeVL 16/2014 vp,
s. 3/ ja siind mainitut lausunnot).

Kunnille annettavista tehtdvistd sdddetdan pe-
rustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kiy-
tinnossdan korostanut, ettd tehtdvistd sdddet-
tdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mu-

kaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd
suoriutua velvoitteistaan (ks. esim. PeVL
16/2014 vp, s. 2/II ja siind mainitut lausunnot).
Rahoitusperiaate siséltyy myds Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artik-
laan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voi-
mavarojen tulee olla riittdvdt suhteessa niihin
velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustus-
laissa ja muissa laeissa. Valtionosuusjarjestel-
maélld katetaan kuntien peruspalveluiden aiheut-
tamia kustannuksia ja toteutetaan siten valtion
ja kuntien vélistd rahoitusperiaatetta (PeVL
16/2014 vp, s. 2/11).

Kuntakohtaisten vaikutusten arviointi

Valtionosuuksien médrd ja valtionosuusjirjes-
telmén rakenne vaikuttavat olennaisesti rahoi-
tusperiaatteen toteutumiseen sekd koko maassa
ettd yksittdisten kuntien tasolla. Perustelujen
(s. 8/I) mukaan kunnat joutuvat sopeuttamaan
toimintaansa  vdhenevien  valtionosuuksien
vuoksi, mikd kiristdd kuntien kéyttotaloutta ja
aiheuttaa painetta kunnallisverojen korotuk-
seen. Vuodelle 2015 esitetyt muutokset aiheutta-
vat kuntien tuloveroprosenttiin keskimiérin
0,32 prosenttiyksikdn korotuspaineen (s. 14).
Perusteluissa on tarkasteltu valtionosuuden
vihennysten vaikutuksia veroprosenttiyksik-
koon sekd maakunnittain ja kuntakoon mukaan
ettd yksittdisten kuntien osalta. Maakunnittain
muutosten vaikutukset veroprosenttiin ovat pie-
nimmét Uudellamaalla (0,26 prosenttiyksikkdd)
ja suurimmat Pohjois-Karjalassa (0,41 prosent-
tiyksikkod). Kuntakoon mukaan tarkasteltuna
vaikutukset ovat suurimmat (0,43 prosenttiyk-
sikkdd) pienissd alle 6 000 asukkaan kunnissa ja
pienimmat (0,32 prosenttiyksikkod) 20 001—
40 000 asukkaan kunnissa. Yksittdisten kuntien
osalta korotuspaine on ylimmilld&n 0,56 pro-
senttiyksikkod Kinnulassa ja Rédkkyldssd ja
alimmillaan 0,16 prosenttiyksikk6d Kauniaisis-
sa ja 0,22 prosenttiyksikk6d Espoossa.
Valiokunta on lausunnoissaan kiinnittdnyt
huomiota siihen, ettd esitysten tai valtiovarain-
ministeridltd saatujen selvitysten perusteella on
ollut kdytdnndssd mahdotonta kattavasti arvioi-
da ehdotettujen muutosten merkitystd kuntien



tosiasiallisiin mahdollisuuksiin vastata niille
kuuluvien palvelujen tuottamisesta. Téllainen
arviointi tulisi tehdd kuntien verotulojen ja mui-
den tulojen sekd valtionosuuksien ja veronta-
sausten muodostaman kokonaisuuden pohjalta
(PeVL 34/2013 vp, s.3 ja PeVL 12/2011 vp,
s. 3). Valiokunta toteaa, ettd perusteluissa esite-
tyt tiedot leikkausten laskennallisista vaikutuk-
sista veroprosentteihin eivit riitd antamaan sel-
laista kokonaiskuvaa, jonka pohjalta voitaisiin
tehdd kattava arvio muutosten vaikutuksesta ra-
hoitusperiaatteen toteutumiseen ja kunkin kun-
nan tosiasiallisiin mahdollisuuksiin tuottaa laki-
sddteiset palvelut ja kunnan yleisen toimialan
tehtdvit. Valiokunta toistaa nidkemyksensd ko-
konaisvaltaisen kuntakohtaisen arvioinnin tar-
peesta.

Esityksen sdatdmisjarjestysperusteluissa
(s. 12/II) on pidetty rahoitusperiaatteen kdyton
ongelmana konkreettisessa tapauksessa sitd, etti
periaatteen hyviksymisestd huolimatta ei ole
luotu yhteisesti hyvéksyttyé arviointi- ja lasken-
tamekanismia sen toteutumisesta tai toteutumat-
ta jédmisestd. Perustelujen (s. 13/I) mukaan
vuonna 2015 kdyttoon otettava julkisen talou-
den ohjausjérjestelmai ja sen osana kuntatalous-
ohjelma tulee uudistamaan valtion ja kuntien vé-
lisen rahoitussuhteen sddntelyd ja sisdltiméddn
sitovat paatokset keinoista, joilla kuntatalouden
tasapaino saavutetaan. Valiokunta pitdé tirkea-
nd, cttd kokonaisvaltaisen kuntakohtaisen ar-
vioinnin mahdollistava jdrjestelmé toteutetaan
uuden ohjausjérjestelmén yhteydessa.

Valtionosuusmuutosten arviointi

Valtionosuusprosenttia on alennettu vuonna
2010 voimaan tulleen kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain voimassaoloaika-
na jo kolmesti. Vuonna 2010 valtionosuuspro-
sentti oli 34,08 ja kuntien omarahoitusosuus
65,92 prosenttia. Kaikkiaan valtionosuuksia on
leikattu vuoden 2015 tasossa vuoteen 2011 ver-
rattuna yli 1,3 miljardia euroa eli 241 euroa asu-
kasta kohti.

Perustuslain kannalta ei ole riittdvaa, ettd kus-
tannusneutraalisuutta tarkastellaan yksin valtio-
ja kuntasektorin kokonaisuuden tasolla, koska
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asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin
kunnassa (PeVL 41/2002 vp, s. 3/11). Lainsdata-
jélld on kuitenkin katsottu olevan varsin laaja
harkintamarginaali sdddettdessd leikkauksia val-
tionosuusjérjestelmddn silloinkin, kun ne vai-
kuttavat merkittivisti yksittdisten kuntien val-
tionosuuksiin (vrt. esim. PeVL 16/2014 vp).

Valiokunta katsoo, ettd nyt ehdotettu val-
tionosuusprosentin alennus on kuntatalouden ja
yksittdisten kuntien kannalta merkittivd. Mer-
kittavyyttd korostavat lyhyelld aikavalilld toteu-
tetut aikaisemmat valtionosuusprosentin alen-
nukset ja kuntataloutta rasittavien toimenpitei-
den yhteisvaikutukset. Kuntien ja valtion vélis-
ten rahoitussuhteiden muutokset voivat vihitel-
len murentaa perustuslain 121 §:ssd turvatun
kunnallisen itsehallinnon taloudellista perustaa
ja muuttaa tosiasiallisen verotuksen rakennetta.
Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu valtionosuus-
prosentin alennus voi kuntakohtaisesti heiken-
tdd kykyd vastata palveluvelvoitteista sekéd ka-
ventaa itsendistd taloudellista péddtosvaltaa ja
kunnan yleistd toimialaa. Kunnan verotulojen li-
sddminen tuloveroprosenttia nostamalla voi joh-
taa kuntakohtaisten tuloveroprosenttien vield
nykyistd suurempaan vaihteluun (vrt. PeVL
34/2013 vp, s. 3). Vuonna 2014 kunnallisvero-
prosentti vaihtelee vililld 16,50—22,50, ja ero
korkeimman ja alhaisimman kunnallisveropro-
sentin vélilld on jo 6,00 prosenttiyksikkoa.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
arvioi kuitenkin, etteivdt nyt ehdotetut kuntien
valtionosuusprosentin alentaminen ja omarahoi-
tusosuuden korotus vaaranna silld tavoin kun-
tien mahdollisuutta pédttidd itsendisesti omasta
taloudestaan, ettd se muodostuisi perustuslain
vastaiseksi.

Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus

Esityksessd ehdotetaan harkinnanvaraista val-
tionosuuden korotusta koskevan 30 §:n kumoa-
mista ja siihen tarkoitetun 20 miljoonan euron
midrdrahan vdhentdmistd vastaavaa valtion-
osuuden alentamista 0,08 prosenttiyksikdlla.
Valiokunta on pitényt erityisesti sosiaalisten
ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumi-
sen kannalta tirkedna, ettd valtionosuuksia me-
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nettidvien kuntien taloudellista sopeutumista lie-
vennetddn erilaisilla jdrjestelyilld. Muutosten
tdytantdonpanolla ei saa vaarantaa alueellista
yhdenvertaisuutta tai kuntien perustuslain mu-
kaisten velvoitteiden toteuttamista. Silld ei saa
my0Oskéddn heikentdd kuntien toimintaedellytyk-
sid tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdolli-
suuksia pédttdd itsendisesti taloudestaan ja siten
my0s omasta hallinnostaan (vrt. esim. PeVL
16/2014 vp, s. 4/1I).

Valtionosuusjérjestelmiin sisdltyvdd harkin-
nanvaraista valtionosuuden korotusta on tarvittu
pyrittidessd tukemaan poikkeuksellisissa, tilapdi-
sissd ja ennakoimattomissa talousvaikeuksissa
olevien kuntien kykyi suoriutua palveluvelvoit-
teistaan. Silld pystytddn reagoimaan verotulojen
laskuun verotuloihin perustuvaa valtionosuuk-
sien tasausta nopeammin. Korotuksen tarvehar-
kinnassa huomioidaan tilinpdatostietojen lisdksi
kuntien hakemusten yhteydessd toimittama
aineisto sekd muut paikalliset erityisolosuhteet.
Viime vuosina erityisolosuhteiksi on katsottu
muun muassa merkittdvit valtionosuusmuutok-
set sekéd esimerkiksi &killisten tydpaikkamene-
tysten seurauksena tapahtuneet muutokset kun-
tien veropohjassa.

Valiokunta toteaa, cttd harkinnanvarainen
valtionosuuden korotus on muodostanut rahoi-
tusperiaatteen toteutumisen nédkokulmasta tie-
tynlaisen joustavasti olosuhteisiin reagoivan tur-
vaverkon, jonka avulla on voitu helpottaa talous-
vaikeuksiin joutuneen kunnan tilannetta.Valio-
kunta pitdd harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusmahdollisuutta tarpeellisena, jotta jat-
kossakin voidaan varmistaa rahoitusperiaatteen
toteutuminen yksittdisen kunnan osalta esimer-
kiksi kunnan joutuessa dkillisestd rakennemuu-
toksesta aiheutuviin talousvaikeuksiin. Valio-
kunta katsoo, ettd ndistd syistd ja ottaen huo-
mioon nykyinen taloustilanne kunnan peruspal-
velujen valtionosuusjirjestelméédn tulee kunta-
kohtaisten ongelmien lieventdmiseksi siséltyd
jatkossakin mahdollisuus harkinnanvaraiseen
valtionosuuden korotukseen.

Asiakasmaksu- ja kiinteistoverotuottojen li-
sdyksen ohjaaminen valtiolle

Sosiaali- ja terveydenhuollon maksut. Kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta vidhennetddn
0,16 prosenttiyksikkod liittyen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksujen korotusta vas-
taavaan sddstoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuasetuksen muutoksella (842/2014)
korotetaan asiakasmaksujen enimméiisméadrid
9,4 prosentilla, mink4 arvioidaan lisddvin mak-
sukertyméd 40 miljoonalla eurolla.

Vuoden 1993 valtionosuusuudistuksessa otet-
tiin kdyttoon ns. bruttoperiaate, jonka mukaan
kunnallisten sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luiden kayttéjiltd perittdviat maksut ja korvauk-
set ovat kunnan ja kuntayhtymén omia tuloja,
jotka eivét endd vaikuta valtionosuuden méé-
rddn (Sosiaali- ja terveydenhuollon maksupoli-
titkan ja maksujirjestelmén uudistamista selvit-
tdneen toimikunnan mietinto, s. 41. STM:n jul-
kaisuja 2005:10). Tamén jdlkeen on vuonna
2007 hyvéksytty sosiaali- ja terveydenhuollon
maksujen korotuksia vastaava vdhennys sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuusprosenttei-
hin. Ehdotus ei tuolloin ollut perustuslakivalio-
kunnan arvioitavana.

Paitosvalta sosiaali- ja terveydenhuollon
maksujen madrddmisestd on lain mukaan kun-
nalla edelld mainitussa asiakasmaksuasetukses-
sa madrdtyissd rajoissa. Asiakasmaksutulot on
tarkoitettu palveluiden jdrjestimisestd vastaa-
vien kuntien ja kuntayhtymien tulonléhteeksi
niiden rahoittaessa palveluitaan. Perustuslakiva-
liokunta pitdd tdhan jarjestelméén huonosti sopi-
vana menettelyd, jossa valtio vihentdd tdysiméaa-
rdisesti maksujen nostoon liittyvat tulonlisdyk-
set kuntien valtionosuuksista ja vie kunnilta yh-
den instrumentin tasapainottaa talouttaan. Kysy-
mys liittyy perustuslain 121 §:n turvaamaan
kunnalliseen itsehallintoon ja yksittdisen kun-
nan oikeuteen paattdd itse lain sddtdmissd rajois-
sa maksupolitiikastaan. Maksutuottojen ottami-
nen vdhennyksend huomioon valtionosuuspro-
sentissa ei ole valtionosuusjirjestelméssid nou-
datettavan bruttoperiaatteen mukainen, eikd se
ole vaivatta yhteensovitettavissa kunnallisen it-
sehallinnon periaatteen kanssa.



Kiinteistoveron ala- ja ylirajojen nosto. Vero-
perustemuutoksissa otetaan huomioon kiinteis-
toveron ala- ja yldrajojen korotukseen liittyva
kuntien tulojen lisdys 48 miljoonalla eurolla.
Valtionosuuksiin tehtdvit leikkaukset vaikutta-
vat vastaavan suuruisina my0s kuntien tulevien
vuosien valtionosuuksiin.

Alarajojen korotuksen johdosta on 63 kunnan
tarkistettava yleistd tai vakituisen asuinraken-
nuksen kiinteistoveroprosenttia. Kuuden kun-
nan on lisdksi korotettava muun kuin vakituisen
asuinrakennuksen veroprosenttia. Alarajojen
noston lasketaan lisddvin kuntien tuloja 40 mil-
joonalla eurolla. Siti vastaava valtionosuusleik-
kaus kohdennetaan niihin kuntiin, jotka joutuvat
alarajojen noston vuoksi korottamaan kiinteisto-
veroprosenttejaan ja saavat siten lisdd kiinteisto-
verotuloja.

Veroprosenttien yldrajojen korotus antaa kun-
nille mahdollisuuden korottaa kiinteistoveropro-
sentteja yli nykyisten enimméisméadrien. Tdméan
johdosta kuntien kiinteistoverotulojen arvioi-
daan kasvavan noin kahdeksalla miljoonalla
eurolla. Yldrajoihin liittyvéa leikkausta ei pysty-
td suoraan kohdentamaan lisdtuottoa saaviin
kuntiin, koska vaikutukset riippuvat kuntien
omista padtoksistd. Tastd syystd kahdeksan mil-
joonan euron oletettu lisdtuotto vdhennetddn
yleisesti kaikkien kuntien valtionosuuksista.

Kiinteistdvero otettiin vuoteen 2012 asti huo-
mioon kuntien verotulojen tasausjarjestelmissa,
ja vuodesta 2015 lukien otetaan 50 % ydinvoi-
malaitosten kiinteistoverosta huomioon kunnan
laskennallista verotuloa laskettaessa.

Verotulojen tasauspohjan muutosta koskevas-
sa lausunnossa (PeVL 12/2011 vp, s. 2 ja 3) kiin-
nitettiin huomiota valtionosuusjirjestelmén kes-
keiseen tarkoitukseen varmistaa, ettd kaikilla
kunnilla on olosuhteista ja kuntien tulopohjan
eroista huolimatta edellytykset selvité erityises-
ti lakiséddteisistd tehtdvistdén. Kiinteistoveron
poistaminen tasauksesta lisdsi valtionosuutta
kunnissa, joilla kiinteistoveron maird on keski-
midrdistd suurempi. Suurin muutoksesta yksit-
tiiselle kunnalle aiheutuva lisdys oli 640 euroa
ja suurin menetys 114 euroa asukasta kohti.
Noin 10 kunnalla kiinteistoveron poistaminen
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tasauksesta johti valtionosuuksien médrin ale-
nemiseen enemmén kuin niiden koko kiinteisto-
veron tuoton verran. Lakiehdotusten toteuttami-
sen ei kuitenkaan katsottu merkittivisti vaaran-
tavan perustuslain 121 §:ssd turvatun kunnalli-
sen itsehallinnon taloudellista puolta.

Valiokunta on késitellyt kunnallisveron tuot-
toon perustuvaa kuntien maksuvelvoitetta an-
taessaan lausuntoja kunnilta kansaneldkkeen li-
sdosien rahoitukseen perittyjen lisdosaosuuk-
sien valtiosdéntooikeudellisesta merkityksesta.
Vuonna 1993 valiokunta katsoi 1,74 pennin suu-
ruisen kuntien lisdosaosuuden olevan ristiriidas-
sa kuntien itsehallinnon kanssa (PeVL 13/1993
vp). Valiokunta perusteli kantaansa muun muas-
sa silld, ettd yli kymmenesosa kunnallisveron
tuotosta siirtyisi valtion méérdysvaltaan. Merki-
tyksellisend pidettiin myos sitd, ettd rahoitusjér-
jestelyssd oli etddnnytty ldhtokohdasta, jossa
maksuvelvollisuus kytkeytyi kunnan asukkai-
den saamiin lisdosaetuuksiin. Lisdosaosuudesta
oli siten muodostunut enemmaénkin kuntatalout-
ta yleisesti rasittava veronluonteinen maksu.
Kuntien ja valtion taloudellisiin suhteisiin kat-
sottiin soveltuvan huonosti, ettd kunnilla olisi
pysyvdisluonteisesti tdméintapainen, suuruudel-
taan kunkin kunnan verodyrikertymdidn pohjau-
tuva rahoitustehtdvd valtioon ndhden. Lisd-
osaosuus ehdotetun suuruisena saattoi heikentié
kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaa-
ransi kuntien mahdollisuuksia pdéttdd itsendi-
sesti taloudestaan ja siten my0s omasta hallin-
nostaan.

Vuosina 1985 (0,93 pennié verodyriltd), 1992
(0,93 pennid verodyriltd) ja 1994 (1,55 pennid
verodyriltd) esityksid ei pidetty kuntien perus-
tuslaissa turvatun itsehallinnon vastaisina
(PeVL 18/1985 vp, PeVL 29/1992 vp ja PeVL
17/1994 vp). Vuoden 1994 lausunnossa koros-
tettiin, ettei kuntien ehdotetun suuruinen raha-
suoritusvelvollisuus valtiolle kuitenkaan estdisi
kuntia pdéttimdstd omasta taloudestaan. Ehdo-
tuksen ei katsottu puuttuvan kuntien itsehallin-
non keskeisiin ominaispiirteisiin sellaisella ta-
valla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon
merkityksettoméksi.
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Valiokunta pitdéd kiinteistoveron tuoton otta-
mista valtionosuuksien kautta valtion menojen
katteeksi huonosti yhteen sopivana perustuslain
121 §:n turvaaman kuntien itsehallinnon ja sii-
hen kiinteésti liittyvadn kuntien verotusoikeuden
kanssa. Valiokunta pitdd valtion ja kuntien ta-
loudellisten suhteiden jérjestelyperiaatteiden
vastaisena, ettd valtio tasapainottaa omaa talout-
taan kunnille kuuluvilla verotuottojen lisdyksil-
1d. Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota kiin-
teistoverotusta koskevien viimeaikaisten paatos-
ten epdjohdonmukaisuuteen, joka on ilmennyt
lyhyen ajan kuluessa tehtyind erisuuntaisina
lainmuutoksina. Valiokunta korostaa lainsda-
dédnnon kehittdmistyon pitkédjénteisyyden ja joh-
donmukaisuuden merkitystd. Erityisen tarkedd
tdimd olisi valtionosuuslainsddddnndssd, jotta
kunnat voisivat suunnitella omaa talouttaan pit-
kijanteisesti.

Valiokunta on tarkastellut myds kiinteistove-
ron alarajojen nostoon liittyvien valtionosuus-
leikkausten kohdentamiseen liittyvid valtiosdén-
toisid nakokulmia. Hallitus esittdd, ettd kiinteis-
toveron alarajan nostosta kunnille syntyvi tuot-
to vihennetédén niiltd kunnilta, joiden kiinteisto-
verot ovat nykyisilld alarajoilla tai niin l&helld
alarajoja, ettd uudet alarajat merkitsevit kysei-
sille kunnille tulolisdystd. Alarajojen noston vai-
kutukset pystytddn laskemaan tarkasti kuntakoh-
taisesti. Menettely on samantyyppinen kuin ve-
roperustemuutoksissa, joissa lain muutoksista
aitheutuvat tulon lisdykset ja vdhennykset ote-
taan valtionosuuksissa mahdollisimman tarkasti
huomioon sen suuruisina, kuin niiden arvioi-
daan kyseisen kunnan kohdalla toteutuvan.

Vihennys kohdistuu vain lainmuutoksen ta-
kia kiinteistoveroprosentteja nostaviin kuntiin,
kun taas esimerkiksi viime vuonna kiinteistove-
roprosenttejaan vastaavalla tavalla nostaneet
kunnat eivit joudu leikkauksen kohteeksi. Leik-
kaukseen liittyvdt suurimmat (euromédrdiset)
valtionosuusvihennykset kohdistuvat ldhinnd
padkaupunkiseudun kuntiin, erityisesti Espoo-
seen. Saadun selvityksen mukaan asukaskohtai-
sesti laskettuna suurimmat leikkaukset kohdistu-
vat Kauniaisiin (87,57 euroa/asukas), Espoo-

seen (78,89 euroa/asukas) ja Eurajokeen (73,32
euroa/asukas).

Perusteluissa (s. 14) olevien vaikutusarvioi-
den mukaan esitetyistd valtionosuusmuutoksista
aiheutuvat kokonaisvaikutukset, joissa ovat mu-
kana myos kiinteistoveroihin liittyvit vihennyk-
set, aiheuttavat vdhiten painetta kunnallisve-
roprosentin nostoon Kauniaisissa (0,16 prosent-
tiyksikkod) ja Espoossa (0,22 prosenttiyksik-
kod). Valiokunnan saamien laskelmien mukaan
Kauniainen hydtyi vuonna 2012 voimaantulleis-
ta tasauspohjan muutoksista 85 euroa/asukas,
Espoo 60 euroa/asukas ja Eurajoki 200 eu-
roa/asukas.

Valiokunta on arvioinut ehdotusta perustus-
lain 6 §:n 1 momentin yhdenvertaisuussddnnok-
sen ja 121 §:n kunnallisen itsehallinnon ja sii-
hen kiintedsti liittyvdn verotusoikeuden kannal-
ta.

Perustuslain yhdenvertaisuussdéinnds kohdis-
tuu myos lainsédtdjadn. Lailla ei voida mielival-
taisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmid
toisia edullisempaan tai epdedullisempaan ase-
maan. Toisaalta lainsddddnnolle on ominaista,
ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvin yhteiskun-
nallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edis-
tddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa
(HE 309/1993 vp, s. 42—43). Perustuslakivalio-
kunnan kéytdnnossd on vakiintuneesti korostet-
tu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrit-
tiessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaati-
maan sddntelyyn (ks. esim. PeVL 2/2011 wvp,
s. 2/11, PeVL 64/2010 vp, s. 2).

Kuntien verotusoikeuden on vakiintuneesti
katsottu kuuluvan kuntien itsehallinnon keskei-
siin ominaispiirteisiin (PeVM 10/1998 vp, s. 35,
PeVL 41/2002 vp, s. 2/I). Toisaalta kunnilla ei
voi olla laista riippumatonta verotusoikeutta,
vaan lainsdédtdjd on toimivaltainen jirjestele-
médn kuntien verotusoikeuden yksityiskohtia
(PeVM 10/1998 vp, s.35/T). Verotusoikeuden
keskeiseksi sisdlloksi muodostuu se, ettd oikeu-
della tulee olla reaalinen merkitys kuntien
mahdollisuuksien kannalta p#éttdd itsendisesti
taloudestaan (PeVL 11/2011 vp, s. 2/II, PeVL
29/2009 vp, s. 2/11).



Valiokunnan késityksen mukaan ehdotus ei
kokonaisuutena olennaisesti rajoita kuntien
mahdollisuutta padttia itsendisesti taloudestaan.
Valiokunta katsoo kuitenkin, etté ehdotettu tapa
kohdentaa valtionosuusvdhennykset kohtelee
kuntia melko sattumanvaraisella perusteella eri
tavoin kunnan aiemmin tekemien pdatosten poh-
jalta ja se voi asettaa jokseenkin samanlaisessa
rahoitusasemassa olevat kunnat valtionosuus-
leikkausten osalta erilaiseen asemaan riippuen
siitd, tehdddnko kiinteistoveron korotus nyt vai
tehtiinkd se vuosi sitten. Valtionosuuslainsdé-
déntod jatkossa kehitettéessd on syytd huolehtia
siitd, ettd valtionosuudet médrdytyvit oikeuden-
mukaisin periaattein. Tilanne, jossa valtio lain-
sdadannolld pakottaa tietyt kunnat korottamaan
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veroa, jossa kunnalla pitéisi olla oma harkinta-
valta, ja samalla leikkaa epdjohdonmukaisesti
vain ndiltd kunnilta tuon korotuksen itselleen
valtionosuusleikkauksella, merkitsee voimakas-
ta puuttumista kunnalliseen itsehallintoon ja on
vaikeasti yhteen sovitettavissa perustuslaista
johtuvan kunnallisen itsehallinnon periaatteen
kanssa. Hallintovaliokunnan on syytd vakavasti
harkita esityksen muuttamista téltd osin.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdirjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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