PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 41/2004 vp

PeVL 41/2004 vp — HE 199/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi Rahoitustarkastuksen
valvontamaksusta ja laiksi Rahoitustarkastuk-

sesta annetun lain muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péiviané lokakuuta 2004 14het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi Rahoitus-
tarkastuksen valvontamaksusta ja laiksi Rahoi-
tustarkastuksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 199/2004 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si talousvaliokuntaan samalla miédrénnyt, etté
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntdoneuvos Seppo Tanninen, valtio-
varainministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki
Rahoitustarkastuksen valvontamaksusta, joka
korvaa viliaikaisen vuoden 2004 loppuun voi-
massa olevan lain, sekd muutettavaksi Rahoitus-
tarkastuksesta annettua lakia.
Rahoitustarkastuksen toiminta ehdotetaan ra-
hoitettavaksi Rahoitustarkastuksen valvottavil-
ta ja muilta maksuvelvollisilta perittavilla
valvontamaksulla. Ehdotus siséltdd yksityiskoh-
taiset sddnnokset valvontamaksun suuruuden
madrdytymisperusteista. Jos valvontamaksuina
perittdvdat varat yhdessd Rahoitustarkastuksen
muiden tuottojen kanssa todennédkdisesti ylittéi-
sivit Rahoitustarkastuksen talousarvion mukai-
set kustannukset yli viidelld prosentilla, tulee
valvontamaksua alentaa siten, ettei ylite toden-
ndkdisesti nouse viittd prosenttia suuremmaksi.

HE 199/2004 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2005.

Esityksen séitdmisjarjestysperusteluissa to-
detaan, ettd valvontamaksua on pidettidvd vero-
na. Sen vuoksi arvioidaan, tdyttddko ehdotus pe-
rustuslain 81 §:n verolailta vaadittavat edelly-
tykset sekd perustuslain 80 §:n 2 momentin edel-
lytykset antaa oikeussdantdja maaratyistd asiois-
ta, joista ei ole syyté sdétda lailla tai asetuksella.
Hallitus katsoo, ettd ehdotetut lait voidaan hy-
viksyd tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.
Ehdotettujen lakien sddtdmisen tarkoitus ja Ra-
hoitustarkastuksen valvontamaksusta annetun
nykyisen lain tausta huomioon ottaen perustus-
lakivaliokunnan lausunnon hankkiminen esityk-
sestd olisi kuitenkin toivottavaa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Rahoitustarkastuksen valvontamaksusta anne-
tun maééirdaikaisen poikkeuslain voimassaolo-
aika paittyy 31.12.2004. Tarkoituksena on sda-
td4 nyt pysyva laki. Ehdotuksen mukaan valvon-
tamaksua pidetddn verona, minka vuoksi sdados-
ten tulee tdyttdd verolain sddtdmisen edellytyk-
set. Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan ve-
rosta sdddetddn lailla, joka sisdltdd sdédnnokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perus-
teista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Va-
liokunnan kdytdnnén mukaan lain sdénndsten tu-
lee olla myds sillé tavoin tarkkoja, ettd lakia so-
veltavien viranomaisten harkinta veroa méérat-
tdessd on sidottua (PeVL 67/2002 vp, s. 3/1I).

Maksuvelvolliset on lueteltu 1. lakiehdotuk-
sen 1 §:ssd ja valvontamaksun suuruuden perus-
teista on sdddetty ehdotuksen 2—8 §:sséd. Taltd
osin ehdotus tiyttdd perustuslain 81 §:n 1 mo-
mentin vaatimukset.

Valvontamaksun alentamisesta on sdidnndk-
set 1. lakiehdotuksen 9 §:ssd. Sen mukaan, jos
valvontamaksuna perittdvdt varat yhdessid Ra-
hoitustarkastuksen muiden tuottojen kanssa ylit-
tdisivit Suomen Pankin hyvéksymén Rahoitus-
tarkastuksen talousarvion mukaiset kustannuk-
set yli viidelld prosentilla, on Rahoitustarkastuk-
sen madrittavd valvontamaksu siten alennettu-
na, ettei ylite todennédkoisesti nouse edelld sii-
dettyd méddrdd suuremmaksi.

Ehdotuksen mukaan valvontamaksun suuruu-
den perusteet eivit ilmenisikdén suoraan laista,
vaan Rahoitustarkastuksella olisi harkintavalta
alentaa maksua. Valvontamaksuja ja -kustan-
nuksia voi olla kuitenkin vaikea mitoittaa vas-
taamaan toisiaan. Joskus kerittyja valvontamak-
suja saattaa kertyd enemmain kuin kustannuksia.

Lisdksi Rahoitustarkastukselta on saattanut jaa-
di edelliseltd vuodelta ylijaddmaa, joka lisdtdin
laskelman tuottoihin. My0s pankkien taseet, joi-
den perusteella valvontamaksu on sididetty, ovat
saattaneet muuttua. Perustelujen mukaan valvot-
tavien yhdenvertaisen kohtelun vuoksi on pii-
sdantonad pidettdva, ettd maksua alennetaan kaik-
kien maksuvelvollisten osalta samalla suhteelli-
sella méaralla.

Valiokunta pitdd valvontamaksun alentamis-
menettelyd asianmukaisena. Koska alentaminen
tapahtuu maksuvelvollisten eduksi ja harkinnan
katsotaan olevan sidottua harkintaa, tiyttdd eh-
dotus perustuslain 81 §:n 1 momentin vaatimuk-
sen veron suuruuden perusteiden méadrdytymi-
sestd lailla. Valiokunta pitdd kuitenkin asianmu-
kaisena, ettid 1. lakichdotuksen 9 §:44n lisdtdan
maininta siitd, ettd maksua alennetaan yhdenver-
taisesti kaikkien maksuvelvollisten osalta sa-
malla suhteellisella maaralla.

Muutoksenhausta on sdddetty ehdotuksen
11 §:sséd, jossa viitataan Rahoitustarkastuksesta
annetun lain 37 §:n 1 momenttiin. Sen nojalla
voi hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudel-
ta ja sen padtoksestd korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Ehdotus tiyttidd siten myds perustus-
lain 81 §:n 1 momentin oikeusturvaa koskevan
vaatimuksen.

Esityksen 2. lakiehdotukseen valiokunnalla ei
ole huomauttamista.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissé 18 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Reino Ojala /sd

vpj. Arja Alho /sd Klaus Pentti /kesk

jis.  Leena Harkimo /kok Markku Rossi /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sarkiniemi /kesk
Irina Krohn /vihr Astrid Thors /r
Miapetra Kumpula /sd vjds. Veijo Puhjo /vas.

Annika Lapintie /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.
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