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Eduskunta on 14 pédiviané lokakuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi tyollistymistd edistdvistd monialaisesta
yhteispalvelusta sekd erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi (HE 183/2014 vp) valmistelevasti kési-
teltdviksi tyoeldmid- ja tasa-arvovaliokuntaan
samalla mddrdnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto tyoelima- ja
tasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

vanhempi hallitussihteeri Tiina Korhonen,

ty0- ja elinkeinoministerio

- lakiasiain johtaja Arto Sulonen ja erityis-
asiantuntija Tommi Eskonen, Suomen Kunta-
liitto

- professori Pentti Arajérvi

- professori Raija Huhtanen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— apulaisprofessori Juha Lavapuro

—  professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiavéksi laki tyol-
listymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalve-
lusta sekd muutettavaksi tyottomyysturvalakia
ja kolmea muuta lakia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessd. Lait ehdotetaan tulemaan voi-
maan 1 pdivinad tammikuuta 2015.

Esityksen sddtimisjarjestysperusteluissa esi-
tyksen katsotaan liittyvdn erityisesti perustus-
lain 18 §:n oikeutta tyohon, 19 §:n oikeutta so-
siaaliturvaan ja 10 §:n yksityiselimédn suojaa
koskeviin sddnndksiin. Esitykselld ehdotetulla

HE 183/2014 vp

lailla tyollistymistd edistdvdstd monialaisesta
yhteispalvelusta on alueellisen yhdenvertaisuu-
den edistdmisen vuoksi merkitystd myos perus-
tuslain 6 §:n kannalta. S#itdmisjarjestyksen
kannalta merkityksellinen on myos kunnallista
ja muuta alueellista itsehallintoa koskeva perus-
tuslain 121 §. Hallitus katsoo, etté esityksessd ei
ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esi-
tystd ei voitaisi kisitelld tavallisessa lainsdata-
misjarjestyksessd. Esitykseen liittyvien perus-
tuslakia koskevien kysymysten vuoksi hallitus
pitdd kuitenkin suotavana, etti esityksestd pyy-
dettéisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi tyollisty-
mistd edistdvdstd monialaisesta yhteispalvelus-
ta, jolla tarkoitetaan tyo- ja elinkeinotoimiston,
kunnan ja Kansaneldkelaitoksen yhteistoiminta-
mallia tyottomédn palvelutarpeiden arvioimisek-
si, palvelujen suunnittelemiseksi hdnen tydllis-
tymisenséd kannalta tarkoituksenmukaiseksi ko-
konaisuudeksi sekd hdnen tyollistymisprosessin-
sa etenemisestd ja seurannasta vastaamiseksi.
Esityksen tavoitteena on védhentdd pitkdaikais-
tyottdmyyttd edistimdlld tyottomien tyollisty-
mistd tarjoamalla heiddn palvelutarpeensa mu-
kaisia julkisia tyovoimapalveluja sekd sosiaali-,
terveys- ja kuntoutuspalveluja.

Esityksen perustelujen mukaan (HE s. 40/I1)
monialainen yhteispalvelu parantaisi tyo- ja toi-
mintakykyd ja muita tydmarkkinavalmiuksia ja
tatd kautta edistdisi tyottomien tyollistymista.
Siten monialainen yhteispalvelu ehkiisisi syr-
jéytymistd tyomarkkinoilta ja laajemminkin yh-
teiskunnasta ja vihentéisi koyhyyttd. Tutkimus-
ten mukaan tydttomat ovat keskiméérin sairaam-
pia kuin tydssdkdyvit, ja etenkin pitkittyessidén
tyottdmyys vaikuttaa haitallisesti henkilon ter-
veyteen, tyokykyyn ja hyvinvointiin. Téstd huo-
limatta etenkin pitkdaikaistyottomét ovat edel-
leen marginaalinen ryhmé kuntoutuksessa. Mo-
nialaisella yhteispalvelulla olisi siten terveyse-
roja kaventavia vaikutuksia, kun ty6ttdmien ter-
veystarkastuksen tarve arvioitaisiin sdédnnénmu-
kaisesti kartoitusjakson aikana ja asiakas ohjat-
taisiin tarvittaessa terveystarkastukseen seki
tarpeen mukaiseen hoitoon ja kuntoutukseen.

Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotusta tydl-
listymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalve-
lusta tdrkednd, koska sen avulla toteutetaan osal-
taan sekd perustuslain 18 §:sséd sdédettyd julki-
sen vallan velvoitetta edistdd tyollisyyttd ja tur-
vata jokaiselle oikeus tyohon ettd perustuslain
19 §:sséd sdddettyd julkisen vallan velvollisuutta
turvata jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveys-
palvelut ja edistdd vdeston terveytta.
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Tyo6llisyyden edistimisvelvoite merkitsee,
ettd julkisen vallan tulee pyrkid estdméédn pysy-
visti tyotd vailla olevien henkildiden ryhmén
muodostuminen (HE 309/1993 vp, s. 68/1II). Jul-
kiseen valtaan kohdistetut velvoitteet koskevat
seké valtiota ettd kuntia.Velvollisuuden toteutta-
minen edellyttdd valtiovallan kaikkien elinten
laaja-alaista  yhteistyotd  (HE 309/1993 vp,
PeVM 10/1980 vp).

Tyo6llistymistd edistivdn monialaisen yhteis-
palvelun lakisddteistimisen tavoitteena on var-
mistaa pitkdaikaistyottomien tarvitsemien pal-
velujen saatavuus koko maassa ja parantaa tyot-
tomien yhdenvertaisuutta ndiden asuinpaikasta
riippumatta. Ehdotuksella on siten merkitysta
myds perustuslain 6 §:n turvaaman alueellisen
yhdenvertaisuuden kannalta.

Ikddn perustuva erilainen kohtelu. Tyo- ja elin-
keinotoimisto, kunta ja Kansanelikelaitos ar-
vioisivat asiakkaanaan olevan tydttdmén moni-
alaisen yhteispalvelun tarpeen, kun ty6ton olisi
saanut tyomarkkinatukea tyottomyyden perus-
teella véhintddn 300 paiviltd taikka alle 25-vuo-
tias olisi ollut ty6ton védhintddn kuuden kuukau-
den ajan tai 25 vuotta tdyttdnyt védhintddn
12 kuukauden ajan.

Valiokunta on vakiintuneesti pitinyt mahdol-
lisena sddtdd tavallisella lailla ty6ttomyyden
hoitoon ja ty6ttdomyyden aikaiseen toimeentulo-
turvaan liittyvistd ikérajoista (PeVL 35/2012
vp). Ikdén perustuvien erottelujen tulee kuiten-
kin olla hyviksyttdvid perusoikeusjirjestelmén
kannalta (PeVL 27/2009 vp, s.2/I, PeVL
46/2002 vp, s. 5—6). Nyt ehdotetun kaltaisia
25 vuoden ikdén perustuvia ikédrajoja on hyvak-
sytty muun muassa tilanteissa, joissa alle 25-
vuotiaille on asetettu muita tiukempia ehtoja
tyomarkkinatuen saamiselle, kun erottelulla on
ollut kiinted liityntd nuorisotydttdmyyden eri-
tyisongelmiin (PeVL 35/2012 vp, PeVL 46/2002
vp, s. 6/1, PeVL 17/1996 vp, s. 2—3, PeVL
17/1995 vp, s. 1—2). Valiokunta katsoo, etté eh-
dotettu ikédrajasdédntely ei ole valtiosdéntooikeu-
dellisesti ongelmallinen.



Kuntien rahoitusvastuun lisddntyminen

Tyottomyysturvalakia ehdotetaan muutettavak-
si tavalla, joka kasvattaa kuntien tyodllisyyden
edistdmiseen liittyvdéd rahoitusvastuuta. Uutena
rahoitustehtdvénd kunnille tulee velvollisuus
maksaa puolet niiden tyottomien tyomarkkina-
tuesta, jotka ovat saaneet 300—499 pdivia tyo-
markkinatukea tyottomyyden perusteella. Lisdk-
si kunnat maksaisivat lain voimaan tulon jil-
keen tyottomyysaikaisesta tyomarkkinatuesta
70 % niiden henkildiden osalta, jotka ovat saa-
neet tydmarkkinatukea ty6ttomyyden perusteel-
la vdhintddn 1 000 pdivdd. Voimassa olevan
tyottomyysturvalain mukaan kunta maksaa puo-
let niiden henkiléiden ty6ttomyysaikaisesta tyo-
markkinatuesta, jotka ovat saaneet tydmarkkina-
tukea vahintddn 500 paivalta.

Ehdotus vidhentdd valtion tyomarkkinatuki-
menoja noin 160 miljoonalla eurolla vuonna
2015, jos aktivointiaste sdilyy samana kuin
vuonna 2013. Kuntien rahoitusosuus lisdéntyy
vastaavalla madrilld. Valtio kompensoi 75 mil-
joonaa euroa arvioidusta kuntien menojen li-
sdyksestd muuttamalla yhteisdveron jako-osuut-
ta kuntien hyviksi (HE 180/2014 vp). Kompen-
saation kohdentumista oikaistaan valtionosuus-
jarjestelmin kautta kuntien pitkdaikaistyotto-
mien médrien perusteella (HE 133/2014 vp). Li-
sdksi valtio kohdentaa tyollisyysméérarahoja si-
ten, ettd nykyistd useammalle kuntien rahoitus-
vastuun piiriin kuuluvalle jarjestetddn tydvoima-
koulutusta, valmennuksia ja kokeiluja sekd palk-
katuettua tyota.

Uudistuksen aiheuttama nettolisdys kuntien
menoihin on noin 85 miljoonaa euroa kuitenkin
niin, ettd kuntien rahoitusvastuun méadrdin vai-
kuttavat, yleisen tyollisyystilanteen ohella, kun-
tien omat toimenpiteet tyollisyyden edistdmi-
seksi sekd valtion tyollisyysmaérdrahojen koh-
dentuminen. Monialaisen yhteispalvelun toimin-
tamallissa kunta voi nykyistd paremmin vaikut-
taa tyollistymistd edistdvien palvelujen jarjesta-
miseen ja sitd kautta myos kunnan tyomarkkina-
tuen maksuosuuden vdhenemiseen. Perustelujen
mukaan (s. 34/I) rahoitusmalli palkitsee niitd
kuntia, jotka joko itse tai yhdessd muiden toimi-
joiden kanssa pystyvét ennaltachkdiseméin pit-
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kéaikaistyottomyyttd ja edistdvit pitkddn tyotto-
ménd olleiden tyollistymista.

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain
121 §:sséd sdddetyn kunnallisen itsehallinnon
kannalta. Kunnille annettavista tehtdvistd sddde-
tddn pykéldn 2 momentin mukaan lailla. Perus-
tuslakivaliokunta on kdytdnnossddn korostanut,
ettd tehtavistd sdddettdessd on huolehdittava ra-
hoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasialli-
sista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan
(PeVL 50/2005 vp, s.2/1, PeVL 41/2002 vp,
s. 3/1D).

Kysymys ei ole tdysin uusien tehtdvien anta-
misesta kunnille, vaan 1dhinnd tydmarkkinatu-
kea koskevan kuntien rahoitusosuuden kasvatta-
misesta. Valiokunta on lausuntokdytdnndssidén
katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitusteh-
tivit eivit itsehallinnon perustuslain suojan ta-
kia saa suuruutensa puolesta heikentdd kuntien
toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi
kuntien mahdollisuuksia pédéttad itsendisesti ta-
loudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan
(ks. esim. PeVL 50/2005 vp). Lainsddtdjdlla on
katsottu olevan laaja harkintamarginaali sdddet-
tiessd leikkauksia valtionosuusjérjestelméén sil-
loinkin, kun ne vaikuttavat merkittdvasti yksit-
tdisten kuntien valtionosuuksiin (ks. PeVL
16/2014 vp). Edelld esitetyn perusteella ja ot-
taen huomioon sddntelyn kytkeytymisen perus-
tuslain 18 §:n 2 momentissa sdddettyyn tyolli-
syyden edistdmisvelvoitteeseen, joka koskee
myds kuntia, ehdotus ei valiokunnan mielesta
ole valtiosddntdisesti ongelmallinen.

Henkilotietojen kdsittely

Perustuslain 10 §:ssé turvattujen yksityiseldmén
suojan ja henkildtietojen suojan kannalta merki-
tyksellisid sddnnoksid sisdltyy 1. lakiehdotuk-
sen 2 §:n 4 momenttiin ja 9—11 §:iin. Lakiehdo-
tuksen 9 §:d4n sisdltyvit sddnnokset monialai-
sen yhteispalvelun asiakasrekisteristd, joka on
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetus-
sa laissa tarkoitetun tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojdrjestelmén henkildasiakasrekiste-
rin osarekisteri ja johon sovellettaisiin piddosin
samaa sddntelyd kuin perusrekisteriinkin.
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Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterin
kayttdoikeutettujen piiri olisi kuitenkin perusre-
kisterid laajempi ja tietojen luovuttamista koske-
va sdédntely poikkeaisi perusrekisterin kiytto-
oikeus- ja luovuttamissddntelystd ja olisi sitéd
epdtdsmillisempéd. Lakiehdotuksen 9 §:n 3 mo-
mentin mukaan tyd- ja elinkeinotoimiston, kun-
nan tai Kansaneldkelaitoksen palveluksessa ole-
valla olisi mahdollisuus saada ja kdyttdd moni-
alaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin talle-
tettuja tietoja ja tehdi rekisteriin merkintdjd sa-
lassapitosddnnosten estdmaitté silloin, kun kysy-
mys on tdssi laissa tarkoitettujen tehtdvien hoi-
tamisesta ja palvelun tarjoamisesta tyottomaille
henkildlle. Tietoon oikeutettujen piirid ei yksi-
161da tdméan tarkemmin. Lisdksi lakiehdotuksen
11 §:n 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoi-
mistolla, kunnalla ja Kansaneldkelaitoksella oli-
si tyottdmén suostumuksesta riippumatta salas-
sapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estdmaittd oikeus saada toisil-
taan ja luovuttaa toisilleen sekd tdssé laissa tar-
koitettujen tehtdvien hoitamiseksi kayttdd mo-
nialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterissd ole-
via tietoja, jotka ovat valttdimattomié tyollisty-
mistd edistdvdn monialaisen yhteispalvelun jér-
jestdmiseksi tyottomalle.

Lakiehdotuksen 9 §:n 3 momentin ja 11 §:n
2 momentin suhde jié jossain méiérin epdselvak-
si, ja ehdotetut tiedonsaantioikeudet muodostu-
vat viljyydessddn ja yksiloiméttomyydessdén
varsin laajoiksi ja epdtdsmallisiksi. Perustuslaki-
valiokunnan kdytdnndssé on vakiintuneesti edel-
lytetty, ettd henkilorekisterid koskevista sdén-
noksistd kiy selvisti ilmi, mitd tietoja ja missd
tarkoituksessa voidaan luovuttaa samoin kuin
tietoihin oikeutettujen piiri (ks. PeVL 60/2010
vp, s.5 ja siind mainitut lausunnot PeVL
42/2010 vp, s. 3, PeVL 14/2002 vp, s. 2—S5 ja
PeVL 74/2002 vp, s. 4—5). Valiokunta katsoo,
ettd 1. lakiehdotuksen 9 §:n 3 momentin ja
11 §:n 2 momentin sddntelyd on syytd tdsmentdd
siten, ettd niistd kdy ilmi monialaisen yhteispal-
velun asiakasrekisterin kdyttooikeutettujen piiri
nyt ehdotettua tarkemmin. Tdmé on tarpeen sen-
kin vuoksi, ettd rekisteriin tallennetaan myds yk-
sityiseldmin suojan ydinalueeseen kuuluvia ar-

kaluonteisia henkilétietoja, kuten terveydenti-
laa ja tyo- ja toimintakykyd seké tyottdmén so-
siaalista tilannetta koskevia tietoja (ks. esim.
PeVL 3/2014 vp ja PeVL 37/2013 vp, s. 2/1I).

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds 9 §:n
2 momentin 2 kohtaan, joka koskee monialaisen
yhteispalvelun asiakkuuteen ja asiointiin sekd
asioinnin mahdollisesti edellyttdmiin erityisjér-
jestelyihin liittyvié tietoja. Perustelujen mukaan
téllainen tieto voisi olla esimerkiksi tieto tyotto-
mén henkilon mahdollisesta vikivaltaisuudesta
tai muusta uhkaavasta kdytoksestd. Rekisterdin-
ti edellyttdisi perustelujen mukaan télloin aina
perusteltua ja painavaa syytd (s. 55/II). Valio-
kunta pitdd sindnséd tdrkednd, ettd 9 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja voidaan
jakaa viranomaisten kesken.

Valiokunta katsoo, etti 9 §:n 2 momentin
2 kohdan mukaisen tiedon siséltod on syyta tés-
mentdd. My0Os pykdldn 2 momentin 4 ja 6 koh-
dan tiedot tydttoméan henkilon sosiaalisesta ti-
lanteesta ja palvelutarpeesta ovat ainakin osit-
tain luonteeltaan arkaluonteisia ja kuuluvat yksi-
tyiseldmén suojan ydinalueeseen, joten niiden
luovuttaminen on syytd kytked vilttdmétto-
myysvaatimukseen.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota myos
11 §:n 1 momentin sdénndkseen, jonka mukaan
tyotontd henkilod koskevat salassa pidettdvit
tiedot hankitaan ensisijassa asianomaisen suos-
tumuksella, jollei pykédldn 2 momentissa tai
muussa laissa sdddeta toisin. Valiokunta katsoo,
ettd sddnnoksen tarkoitus suhteessa 2 moment-
tiin tulisi selkedmmaiksi, jos sddnndksestd pois-
tettaisiin sana "ensisijassa".

Ehdotettu 11 §:n 2 momentti jittdd puoles-
taan jossain madrin episelvéksi, sdddetddnko sii-
nd viranomaisen oikeudesta saada vai oikeudes-
ta luovuttaa salassa pidettévid tietoja. Valiokun-
ta katsoo, ettd laista on hyva kdyda selvisti ilmi,
ettd sddnnds koskee sekd tietojen luovuttamista
ettd saamista.

Asetuksenantovaltuudet

Monialaisesta yhteispalvelusta aiheutuvien kus-
tannusten jakautumisesta sdddetdén 1. lakiehdo-
tuksen 8 §:ssd. Pykélén 2 momentin mukaan mo-



nialaisen yhteispalvelun yhteisen toimipisteen
toimitila-, laite- ja tietoliikennekustannukset
sekd muut monialaisesta yhteispalvelusta ja sen
kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset jaetaan
ty0- ja elinkeinotoimiston ja sen toimialueeseen
kuuluvien kuntien kesken ja Kansaneldkelaitos
osallistuu kustannuksiin tyd- ja elinkeinotoimis-
ton ja sen toimialueeseen kuuluvien kuntien
kanssa tekemissddn sopimuksessa sovitulla ta-
valla. Tarkemmat sddnnokset kustannusten ja-
kautumisesta tyo- ja elinkeinotoimiston ja sen
toimialueeseen kuuluvien kuntien kesken sekd
menettelystd kustannusten maksamisessa anne-
taan pykdldn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

Ehdotettu sddntely jattda avoimeksi sen, min-
ki periaatteen mukaan kustannukset jakautuvat
valtion ja kuntien vélilld, joten rahoitusperiaat-
teen toteutuminen jdd tdltd osin riippumaan val-
tioneuvoston asetuksesta. Perustuslain 80 §:n
mukaan lailla on sdddettdvd muun muassa
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asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-
luvat lain alaan. Perustuslain esitdiden mukaan
tilld viitataan esimerkiksi perustuslain 121 §:n
2 momenttiin, jonka mukaan kuntien tehtdvistad
on sdddettdvd lailla. Asetuksenantovallan rajoi-
tuksena lauseke merkitsee sitd, ettd asetukseen ei
saa siséllyttdd sddnnoksid lain alaan kuuluvista
asioista. Valtuuttavan lain on tdytettidva tdsmal-
lisyyttd ja tarkkarajaisuutta koskevat vaatimuk-
set (ks. HE 1/1998 vp, s. 132/1).

Valiokunta katsoo, ettd laissa olevaa sddnte-
lyd on syytd tdydentdd sddnnoksilla siitd, mil-
laisten periaatteiden mukaan kustannukset val-
tion ja kuntien kesken jakautuvat.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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