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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansaneliikelain ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta seki eriiksi muiksi
laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansanelikelain ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta seké erdiksi muiksi laeiksi (HE 125/
2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Eva Aalto, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Hanna Tervahauta, sosiaali- ja terveysministerid
- professori (emerita) Raija Huhtanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Olli Méenpaa
- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kansaneldkelakia, takuueldkkeestd annettua lakia, Kansan-
elakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia, vammaisetuuksis-
ta annettua lakia, sairausvakuutuslakia, tyottomyysturvalakia sekd tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien tydhonpaluun edistdmisestd annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Vammaisetuuksista annetun lain muu-
tokset on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027, ja ty6hon paluun edistdmisestd anne-
tun lain voimassaoloajan jatkamista koskevan muutoksen taas on tultava voimaan ennen kuin sen
kohteena olevan lain voimassaolo péittyy eli ennen 31.12.2024.

Valmis
5.0
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Esitykseen siséltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskeva jakso.
Hallitus katsoo, etté esitys voidaan kisitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessd, mutta pitda
kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydetdin perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia kansanelikelakiin, Kansanelikelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin ja viiteen muuhun lakiin. Kansan-
eldkkeen, takuuelidkkeen, sairauspéivérahan sekd Kansanelikelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien
alaikéraja nostetaan ehdotuksen mukaan 16 vuodesta 18 vuoteen. Lisdksi tyottomyysetuuksien
maksamisen poikkeussidénnoksid, jotka erdissé tapauksissa sallivat tyottomyysetuuden maksami-
sen alle 18-vuotiaalle, rajataan nykyiseen ndhden. Vammaisetuuksista annetun lain mukaisia
etuuksia muutettaisiin siten, ettd vammaistukea jatkossa maksetaan alle 18-vuotiaalle lapsen
vammaistukena ja 18 vuotta tiyttdneelle aikuisen vammaistukena. Elékettd saavan hoitotuen ala-
ikdrajaa ehdotetaan vastaavasti nostettavaksi 18 vuoteen.

(2) Esitykselld tavoitellaan sdistdja julkiseen talouteen. Julkisen talouden menojen on ehdotet-
tujen muutosten yhteisvaikutuksesta arvioitu vihentyvén noin 48,5 miljoonalla eurolla vuosittain
vuodesta 2027 alkaen. Hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena on liséksi selkeyttié etuusjér-
jestelmédd ja lisétd perusturvajérjestelmén johdonmukaisuutta. Esitykseen siséltyvissé lakiehdo-
tuksissa tarkoitettujen eldkkeiden ja etuuksien ikérajat ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan
ajankohtaa, jolloin nuoren oppivelvollisuuslain mukainen oppivelvollisuus viimeistéén paattyy ja
nuoren vanhempien elatusvelvollisuus padsdintoisesti pattyy.

(3) Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden ja pe-
rustoimeentulon turvaa koskevan perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta.

(4) Thmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edesséd. Sdannds il-
maisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisis-
sa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myos lainsdétéjaan.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmii toisia edullisempaan tai epdedul-
lisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussédénnos ei kuitenkaan edellyté kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenver-
taisuusnékdkohdilla on merkitysté sekd myonnettéessé lailla etuja ja oikeuksia ihmisille etti ase-
tettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddanndlle on ominaista, etté se kohtelee tietyn hy-
véksyttdvéin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa to-
siasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Perustus-
lakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi joh-
tua tiukkoja rajoja lainséétdjan harkinnalle pyrittiessé kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaati-
maan sddntelyyn (ks. esim. PeVL 102/2022 vp, kappale 5, PeVL 2/2011 vp, s. 2/II, PeVL 64/
2010 vp, s. 2).

(5) Ketéén ei perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan saa ilman hyviaksyttdvaa perustetta asettaa
eri asemaan muun muassa ién, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvan syyn
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perusteella. Erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvéksyttiville perusteelle asetettavat vaati-
mukset ovat perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiytdnnén mukaan korkeat silloin, kun erot-
telu perustuu syrjintékiellossa tarkoitettuihin henkil66n liittyviin syihin (PeVL 68/2022 vp, kap-
pale 5). Hyviksyttidvin perusteen on valiokunnan kaytdnndssé edellytetty olevan asiallisessa ja
kiintedssd yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—6). Henkil6ihin koh-
distuvat erottelut eivit saa olla mielivaltaisia, eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks.
esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 6).

(6) Lakiehdotuksen vaikutukset kohdistuvat ennen muuta 16—17-vuotiaisiin nuoriin. Perustus-
lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessd esitetyt tiedot (esim.
s. 40—41) erityisesti kuntoutusrahaetuuksien merkityksesté vaikuttaisivat sindnsé puoltavan ny-
kytilan sdilyttdmisté tilté osin.

(7) Nyt ehdotetulle ikdrajoja koskevalle sdéntelylle on perustuslakivaliokunnan mielesta kuiten-
kin esitetty hyvéksyttdvit, ennen muuta oppivelvollisuuden paittymisajankohtaan kiinnittyvét
perusteet. Henkildihin kohdistuvat erottelut eivit ole mielivaltaisia, eivitkd erot muodostu koh-
tuuttomiksi. Ehdotettu séédntely ei siten muodostu ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n kannalta.

(8) Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen syntymén
ja huoltajan menetyksen perusteella. Momentissa on asetettu lainsédtdjille velvoite taata jokai-
selle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla sédddettdvéan julkisen val-
lan jérjestimdén turvaan, joka on yhteydessd momentissa lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin
samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnndksiin turvan saamisen edellytyksisti ja tarvehar-
kinnasta sekd menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70).

(9) Perusoikeusuudistuksen esitdiden ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiaytinnon mu-
kaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa olevasta
sosiaalilainsdédédnnosté riippumaton eika siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuus-
jarjestelyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11). Perusoikeussddnndksen mu-
kaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tydttomyyden, sairauden, tyoky-
vyttdmyyden ja vanhuuden aikana seki lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Pe-
rusoikeusuudistuksen esitéiden (HE 309/1993 vp, s. 70/1) mukaan momentissa tarkoitettu turva
on yhteydessi lueteltuihin eldmaéntilanteisiin ja laissa kulloinkin sééddettaviin etuuksien saamise-
dellytyksiin. Sddnnds ei kuitenkaan esitdiden mukaan aseta estettd sille, ettd jérjestelmiin voi-
daan siséllyttdd myds tarveharkintaa koskevia sdannoksié.

(10) Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan silloisen hallitusmuodon taloudellisia ja sosiaa-
lisia perusoikeuksia koskevia sdénndsehdotuksia muotoiltaessa kiinnitettiin erityisti huomiota
tosiasiallisiin mahdollisuuksiin néiden oikeuksien toteuttamiseen ja varmistumaan siité, ettd ech-
dotukset soveltuisivat my0s taloudellisten olosuhteiden muuttuessa (HE 309/1993 vp, s. 19/1).
Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevan sdinnoksen yhteydesséd pitinyt
lainséddtijélle asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sité, etti sosiaaliturvaa suunna-
taan ja kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp,
s. 10/1I). Valiokunta on lisdksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd — niiltd osin kuin kysymys on jul-
kisen vallan vilittémaisti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien tasoa mitoi-
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tettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 15/2023
vp, kappale 7, PeVL 40/2018 vp, s. 2, PeVL 11/2015 vp, s. 3, PeVL 34/1996 vp, s. 3/1).

(11) Perustuslakivaliokunta on huomauttanut, etti niin sanotut perustuslailliset toimeksiannot
ovat merkityksellisié erityisesti lainséétdjdn toiminnassa ja ne on otettava huomioon myds bud-
jettivaltaa kéytettédessd. Téhén tulisi valiokunnan mukaan kiinnittdd huomiota erityisesti valtion-
talouden séadstdja kohdennettaessa (PeVL 15/2023 vp, kappale 8, PeVL 19/2016 vp, s. 2, PeVL
32/2014 vp, s. 2/11, ks. myds PeVM 25/1994 vp, s. 3/11 ja s. 6).

(12) Perustuslakivaliokunnan mielesté estettd ei kuitenkaan ole sille, ettd valtiontalouden séés-
t0ja voidaan kansantalouden ja julkisen talouden tilan huomioiseksi kohdentaa médriltaan verra-
ten véhdisiinkin menovahennyksiin tarvittavien valtiontalouden sédstdjen aikaansaamiseksi.

(13) Perustuslakivaliokunnan mielestd hallituksen esityksessé esitetyilld, julkisen talouden ti-
lanteeseen ja kehitysndkymiin liittyvilld seikoilla voidaan sinéinsé perustella nyt ehdotettua séén-
telyd (PeVL 15/2023 vp, kappale 9, ks. myo6s PeVL 40/2018 vp).

(14) Valiokunta on liséksi todennut (PeVL 34/1996 vp, s. 2/1I), ettei perustuslaissa voida yksi-
tyiskohtaisesti sdétdd, milld tavoin ja esimerkiksi minka tasoisina etuuksina perustoimeentulon
turva taataan lailla. Momentin mukaisina ei voida pitdd ainakaan sellaisia muutoksia toimeentu-
loturvan sdéntelyyn, jotka vaarantaisivat vihimmaistoimeentulon tai johtaisivat 1 momentissa
tarkoitettua valttimattdmén toimeentulon turvaa heikompaan perustoimeentuloturvan mitoituk-
seen (PeVL 14/2023 vp, kappale 8). Valiokunta on kuitenkin painottanut, ettd toimeentulotukea
jaihmisarvoisen eldmén edellyttdméd toimeentuloa perustuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittamas-
sa mielessd ei voida samaistaa toisiinsa (PeVL 31/1997 vp, s. 2/11, ks. my6s PeVL 40/2018 vp,
s. 3—4 ja PeVL 11/2023 vp, kappale 4), vaan toimeentulotukijirjestelmén avulla on pyritty tur-
vaamaan sosiaalisesti hyviksyttdvai elintasoa, mikd on useimmissa tapauksissa enemmén kuin
perustuslain 19 §:n 1 momentissa taattu oikeus (PeVL 11/2023 vp, kappale 4, PeVL 31/1997 vp,
s. 2/1I).

(15) Nyt ehdotettu sdédntely ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 19 §:n 2 momentin kan-
nalta.

(16) Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 huomiota hallituksen esityksessé esitettyihin tietoihin sii-
td, ettd ehdotettujen muutosten seurauksena toimeentulotuen tarpeen arvioidaan jossain méaérin
kasvavan. Valiokunta on pitdnyt huolestuttavana sitd, ettd ehdotetun lainsdddannén on arvioitu
ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (ks. myos PeVL 47/
2017 vp, PeVL 51/2017 vp, PeVL 40/2018 vp). Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota myds
sithen, ettid toimeentulotukeen liittyvdt muusta sosiaaliturvajirjestelmistd poikkeavat tarvehar-
kinta ja menokontrolli (PeVL 8/2024 vp, kappale 4, ks. my6s PeVL 14/2023 vp, kappale 16).

(17) Saitdmisjarjestysperusteluissa selostetaan esityksen kannalta keskeisten ihmisoikeussopi-
musten sisiltdd ja viitataan (s. 77) lyhyesti myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean kan-
nanottoihin. Perusteluissa ei kuitenkaan ole kiinnitetty huomiota YK:n lapsen oikeuksien komi-
tean varsin tuoreisiin loppupédételmiin Suomen viidennen ja kuudennen méiréaaikaisraportin joh-
dosta. Loppupéitelmissé (kappale 35) komitea suosittelee Suomea vilttiméaén sellaisia sosiaali-
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turvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kdyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin lap-
siin. Nyt ehdotettua sééntelya olisi ollut aiheellista arvioida my6s komitean loppupédételmien kan-
nalta (ks. PeVL 16/2023 vp kappale 12).

(18) Perustuslakivaliokunta on (esim. PeVL 32/2024 vp, kappale 5, PeVL 19/2024 wvp,
kappale 7, PeVM 2/2024 vp, kappale 9, PeVL 9/2023 vp, kappale 6) kiinnittényt huomiota halli-
tuksen esitysten laatimisohjeisiin. Niiden mukaan, jos lakiehdotuksen perustuslainmukaisuudes-
ta tai suhteesta ihmisoikeussopimuksiin on epdselvyyttd, esityksen suhdetta perustuslakiin kos-
kevaan jaksoon on otettava sddtdmisjérjestysarvion jilkeen omaksi kappaleekseen nimenomai-
nen lausuma, jonka mukaan on suotavaa, ettd esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan késitelta-
véksi. Lausumaa ei ohjeiden mukaan kirjoiteta, ellei esityksen arviointi perustuslakivaliokunnas-
sa ole aidosti tarpeen tulkintaongelman takia. Valiokunta korostaa edelleen, ettd muissa kuin oh-
jeissa mainituissa episelvyystilanteissa téllaista lausumaa ei tulisi siséllyttédd perusteluihin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 16.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Petri Honkonen kesk
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps
jésen Johannes Koskinen sd
jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Paula Werning sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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