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Hallituksen esitys laiksi alusten jailuokista ja

jadnmurtaja-avustuksesta

Liikenne - ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivédna lokakuuta 2005 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi alusten
jadluokista ja jaddnmurtaja-avustuksista (HE
149/2005 vp) valmistelevasti kasiteltavéksi lii-
kenne- ja viestintdvaliokuntaan samalla mééréan-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto liikenne- ja viestintdvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Aila Salminen, liikenne- ja
viestintdministerio

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lansine-
va

- professori Arvo Myllymaiki

- professori Tuomas Ojanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki alus-
ten jéédluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta. Esi-
tyksen pédasiallisena tarkoituksena on lisdtd
alusliikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta seki
ehkiistd alusliikenteestd ymparistolle aiheutu-
via haittoja. Lakiehdotus sisdltdd sddnnoksid
muun ohella alusten jdédluokista sekd aluksen
jéédluokan madrdytymisestd, peruuttamisesta ja
uuden jddluokan vahvistamisesta samoin kuin
jddnmurtaja-avun antamisesta aluksille.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2006 eli samana

HE 149/2005 vp

pdivand kuin toisessa hallituksen esityksessi
(HE 150/2005 vp) sdadettdaviksi ehdotettu vayla-
maksulaki on tarkoitettu tulemaan voimaan.

Esityksen sditdmisjarjestysperusteluissa ar-
vioidaan perustuslain 80 §:n 2 momentin kannal-
ta lakiehdotuksen sddnndksid Merenkulkulaitok-
sen madrdystenantovallasta. Perustelujen mu-
kaan lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtamisjarjestyksessd. Hallitus on kuiten-
kin pitdnyt perustuslakivaliokunnan lausunnon
hankkimista esityksestd suotavana.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Kaikki alukset kuuluvat johonkin lakiehdotuk-
sen 3 §:ssd mainituista kuudesta jiiluokasta.
Alus merkitddn jadluokkaluetteloon padsdannon
mukaan luokituslaitoksen alukselle antaman
luokitusmerkinnin ja merkinndn jailuokkaviit-
tausta ilmaisevan vastaavuusluettelon perusteel-
la. Jos aluksella ei ole luokitusmerkintdd, Me-
renkulkulaitos vahvistaa sille jddluokan laivan-
isdnndn hakemuksesta 7 §:n 2 momentin nojalla
joko Suomen tai 6 §:ssé tarkoitetun valtion jaa-
luokkaméardysten mukaisesti taikka vaihtoeh-
toisella menetelmilld arvioidun jdissdkulkuky-
vyn perusteella. Merenkulkulaitos voi 8 §:n no-
jalla méérittdéd aluksen jddluokan, jos on perus-
teltua syyté epdilld aluksen jddluokan tai jiissé-
kulkuominaisuuksien poikkeavan olennaisesti
Suomessa annetuista jadluokkamédrdyksista.
Merenkulkulaitoksen on lisdksi 9 §:n perusteel-
la tarvittaessa peruutettava vaurioituneen tai ra-
kenteelliselta kunnoltaan huonontuneen aluksen
jéédluokka ja vahvistettava alukselle uusi, sen
jaissdkulkukykyd ja rakenteellista kuntoa vas-
taava jadluokka.

Aluksen jdédluokalla on nyt arvioitavana ole-
van lakiehdotuksen perusteella vaikutusta vain
10 §:n 3 momentin nojalla tehtédviin paatokseen
jddnmurtaja-avun antamisrajoituksista. Valtio-
saantdoikeudellinen arvio siitd, ettd aluksen véy-
lamaksu on toisessa hallituksen esityksessd
(HE 150/2005 vp) ehdotettu mééraytyvéksi osin
aluksen jddluokan perusteella, tulee tehtiviksi
mainitun toisen esityksen késittelyn yhteydessa.

Jadluokkamddrdiykset

Merenkulkulaitos antaa lakiehdotuksen 4 §:n 1
momentin nojalla tarkemmat maédraykset eri jaa-
luokkiin kuuluvien alusten rakenteelle, kone-
teholle ja muille jiissdkulkuominaisuuksille
asetettavista vaatimuksista samoin kuin jdiluo-
kan méérittimismenetelmista ja jadluokkien vé-
lisisté eroista.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin pitdnyt
ehdotetun kaltaisen madrdystenantovallan anta-
mista  Merenkulkulaitokselle =~ mahdollisena
(PeVL 46/2004 vp, s. 2/1). Sdénneltdvédn toi-
mintaan liittyy runsaasti sellaisia ammatillisia
erityispiirteitd, joita valiokunnan kdytdnnossa
on vakiintuneesti pidetty perustuslain 80 §:n
2 momentissa tarkoitettuina erityisind syina.

Perussdidnnokset alusten jddluokista ovat la-
kiehdotuksen 3 §:ssd. Alus kuuluu johonkin sii-
nd mainituista kuudesta jaddluokasta aluksen jéis-
sdkulkuominaisuuksista ja jddnmurtaja-avun tar-
peesta riippuen. Esimerkiksi ylimpdan jaaluok-
kaan kuuluu alus, joka sen rakenne, koneteho ja
muut ominaisuudet huomioon ottaen pystyy kul-
kemaan vaikeissa jddolosuhteissa yleensd ilman
jddnmurtajan apua. Toiseksi alimpaan jadluok-
kaan taas kuuluu terdsrunkoinen ja rakenteel-
taan avomerikelpoinen alus, joka — siitd huoli-
matta, ettd alusta ei ole vahvistettu jdissa kulkua
varten — pystyy omalla kuljetuskoneistolla kul-
kemaan erittdin helpoissa jaddolosuhteissa.

Valtuutus on ehdotetun lain sddnndksin riittd-
vén tarkasti sidottu ja valtuudessa on kysymys
sdddettdvdd lakia tarkempien médrdysten anta-
misesta. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd
maidrdykset koskevat aluksen rakenteen, konete-
hon ja jaissdkulkuominaisuuksien kaltaisia lai-
vanrakennusteknisid seikkoja, ei ehdotus niiltd
osin muodostu perustuslain 80 §:n 2 momentin
kannalta ongelmalliseksi.

Muita seikkoja

Merenkulkulaitos voi 8 §:n nojalla toimittaa
aluksella tarkastuksen aluksen jadluokan méarit-
tdmiseksi. Asiayhteyden perusteella on sinénsi
selvad, ettd tarkastus ei kdytdnnossé voi ulottua
kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin aluksella
(ks. esim. PeVL 16/2004 vp, s. 5—=6). Tarkastus-
kohteen timin kaltaisesta rajauksesta on kuiten-
kin aiheellista lisdtd lakiin maininta (PeVL
37/2004 vp, s. 3/11).

Valiokunta kiinnittdd litkenne- ja viestintdva-
liokunnan huomiota siihen, ettd lakiehdotuksen
sadnnoksistd ei kdy lainkaan ilmi, millaisiin tai
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minkd kokoluokan aluksiin lakia sovelletaan. Lausunto

Ehdotusta on syytd tiydentdd lain soveltamis- [ aysuntonaan perustuslakivaliokunta esitti,
alaa tdltd osin tdsmentdvilld sddnnokselld esi-

merkiksi aluksen médritelmastd. ettd lakiehdotus voidaan kisitelld taval-
Lakiehdotuksen kieliasua (esim. 3 §:n 5 koh- lisen lain sddtimisjcrjestyksessd.

ta) on syytd vield kohentaa.

Helsingissé 8 pdivdani marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Markku Rossi /kesk
jas.  Hannu Hoskonen /kesk Simo Rundgren /kesk
Sinikka Hurskainen /sd Seppo Sarkiniemi /kesk
Roger Jansson /r Astrid Thors /r
Annika Lapintie /vas Jan Vapaavuori /kok
Reino Ojala /sd vjas. Esko Kiviranta /kesk
Klaus Pentti /kesk Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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