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eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Tyoelimd- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pidivind lokakuuta 2010 lidhet-
tdessddn hallituksen esityksen merityosopimus-
laiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 174/2010 vp) valmistelevasti kisiteltavak-
si tyOeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan samalla
madrinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto tyoeldmi- ja tasa-arvo-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tarja Kroger, tyo- ja elinkei-
noministerio

- lainsdddédntoneuvos Marietta Keravuori-Ru-
sanen, oikeusministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Liisa Nieminen.

Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Olli Méenpaa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessid ehdotetaan sdddettdviksi merityoso-
pimuslaki, joka korvaisi vuonna 1978 sdddetyn
merimieslain.

Useimmat voimassa olevan merimieslain
sdaannokset sisdltyvit lakiehdotukseen asiasisil-
I6ltd4n pddosin muuttumattomina. Tarkeimmit
sisdllolliset muutokset koskevat epatyypillises-
sd tyosuhteessa olevia tyontekijoitd, tyontekijoi-
den kotimatkaoikeuksia ja tyonantajan velvolli-
suutta korvata tyontekijan sairaanhoitokustan-
nuksia. Tyoehtosopimuksen yleissitovuuden
vahvistamislautakunta vahvistaisi jatkossa myos
merenkulkua  koskevien tyoehtosopimusten
yleissitovuuden.

Lakiehdotuksen yhtend 1dhtkohtana on pyr-
kimys parantaa epityypillisessd tyosuhteessa
olevien tyontekijoiden asemaa. Vuokratyonteki-
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joiden tyosuhteisiin sovellettava tyoehtosopi-
mus madraytyisi kayttdjdyritystd sitovan nor-
maalisitovan tai yleissitovan tyoehtosopimuk-
sen mukaan.

Lakiehdotuksen mukaan tyontekijdn kansalai-
suudella ei olisi endd vaikutusta kotimatkaoikeu-
den syntymiseen. Kaikkia tyontekijoitd kohdel-
taisiin yhdenmukaisesti ndiden kansalaisuudes-
ta tai kotipaikasta riippumatta.

Ehdotettujen muutosten myotd pystyttdisiin
poistamaan osa Kansainvilisen tyojdrjeston
vuonna 2006 hyviksymidn merityotd koskevan
yleissopimuksen ratifiointiesteistd ja pantaisiin
tdytantoon merityotd koskevan direktiivin vaati-
mukset. Muutosten jidlkeen laki vastaisi pitkilti
my0s vuonna 2001 voimaan tulleen tyosopimus-
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lain sddnnoksid, niin sanamuodoiltaan kuin ra-
kenteeltaankin.

Esitykseen sisdltyvit myos ehdotukset 16
muun lain muuttamisesta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2011 alusta.

Esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 6 §:n yhden-
vertaisuussainnosten, 7 §:n  henkilokohtaisen
vapauden ja koskemattomuuden sekd 9 §:ssd
suojatun liikkumisvapauden kannalta. Perustus-
lain 18 §:n 3 momentin mukaan ketéén ei saa il-

man lakiin perustuvaa syytid erottaa tyostd. Mo-
mentin kannalta merkityksellisid ovat sdaannok-
set tyosopimuksen irtisanomisesta ja purkami-
sesta. Ehdotukset julkisen hallintotehtdvén anta-
misesta muulle kuin viranomaiselle katsotaan
perusteluissa olevan sopusoinnussa perustuslain
124 §:n kanssa. Hallitus katsoo, ettd esitykset
voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessd. Se on kuitenkin pitényt perusteltuna,
ettd sddtdmisjarjestyksestd hankittaisiin perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyontekijoiden kdytossd olevien tilojen tar-
kastus ja omaisuuden haltuun ottaminen

Merityosopimuslakiehdotuksen 4 luvun 7 §:n
1 momentissa kielletddn tyontekijdd tuomasta
alukselle mitdén, joka voi aiheuttaa vaaraa aluk-
selle, aluksessa oleville tai lastille taikka aiheut-
taa epdjdrjestystd aluksessa. Pykéldn 2 momen-
tin nojalla aluksen péillikolld on oikeus tarkas-
tuttaa tyontekijdn hallussa olevat tilat, jos on
aihetta epdilld, ettd alukseen on tuotu jotain,
mistd saattaa aiheutua vaaraa tai epidjirjestysti.
Tarkastus on toimitettava todistajien ldsni olles-
sa.

Kotirauhan piiri kattaa ldhtokohtaisesti kai-
kenlaiset pysyviisluonteiseen asumiseen kiyte-
tyt tilat (PeVL 49/2005 vp, s. 3/11, PeVL 8/2006
vp, s. 2/1). Tarkastusten ulottaminen tyontekijén
hallussa oleviin tiloihin tarkoittanee mahdolli-
suutta suorittaa tarkastus myds tyontekijén asu-
mistiloissa. Sdédntelyid on siksi arvioitava perus-
tuslaissa turvatun kotirauhan suojan kannalta.

Aluksissa ja muissa kulkuneuvoissa olevien
asuintilojen on valiokunnan kéytdnnossa katsot-
tu jadvan kotirauhan erdénlaiselle reuna-alueel-
le (PeVL 8/1994 vp, s. 3—4). Aluksia kdytetddn
sekd liitkkumiseen ettd asumiseen, ja valiokunta
on todennut tdllaisen kaksinaiskdyton voivan
olla valtiosddntdoikeudelliselta kannalta huo-
mionarvoinen seikka. Niinpd valiokunta on
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muun muassa matka-autojen ja asuntovaunujen
erikoiseen asemaan viitaten katsonut, ettd niitid
tulee rajavalvonnan ja rajatarkastusten tarkoitus-
ten saavuttamiseksi voida esimerkiksi rajan-
ylityspaikoilla kohdella samoin kuin muita kul-
kuneuvoja (PeVL 17/1998 vp, s. 4/11). Valiokun-
ta on katsonut nédiden ldhtokohtien soveltuvan
my0s alusten turvatarkastuksiin (PeVL 6/2001
vp, s. 4/11, PeVL 16/2004 vp, s. 5/IT). Lahtokoh-
tia voidaan soveltaa myods meritydsopimusla-
kiehdotuksen 4 luvun 7 §:n sddnndsten arvioin-
tiin.

Lailla voidaan perustuslain 10 §:n 3 momen-
tin nojalla séddtda perusoikeuksien turvaamiseksi
tai rikosten selvittdmiseksi vilttdméttomistd ko-
tirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Tyon-
tekijoiden hallussa olevissa tiloissa toimitetta-
villa tarkastuksilla pyritddn parantamaan aluk-
sen, siind olevien henkildiden ja lastin turvalli-
suutta. Sddntelyllad on siten perusoikeusjirjestel-
min kannalta hyviksyttdavit perusteet.

Tarkastus voidaan ehdotuksen perusteella
tehdd tyontekijdn hallussa olevissa tiloissa, jos
on aihetta epdilla, ettd alukseen on tuotu jotain,
mistd saattaa aiheutua vaaraa tai epdjarjestysta.
Aluksen pidillikolld on tarvittaessa oikeus ottaa
vaaraa tai epdjdrjestystd aiheuttavat esineet, kul-
jettaa ne maihin tai sen ollessa vilttimatontd ha-
vittdd ne. Tarkastusvaltuuden ja omaisuuden
haltuun ottamisen perustava aineiden ja esinei-
den maddrittely on sddnnoksessd huomattavan



viljad ja sellaisena tuo sédédntelyn piiriin hyvin
monenlaisia esineitd ja aineita. Jotta lakiehdotus
voidaan niiltd osin kisitelld tavallisen lain séad-
tamisjirjestyksessd, on momenttia tdsmennetti-
vid koskemaan aineita ja esineitd, joilla voidaan
aiheuttaa vaaraa alukselle, sielld oleville henki-
loille ja omaisuudelle seké vakavaa haittaa aluk-
sen yleiselle jarjestykselle (vrt. PeVL 5/2006 vp,
s. 5/1).

Tarkastusvaltuuden kdytto ei voi myoskddn
perustua yleiseen epdilyyn, ettd alukseen on tuo-
tu vaaraa aiheuttavia aineita tai esineitd, vaan
edellytykseni tulee olla konkreettinen ja yksiloi-
ty syy epdilld tdllaisia aineita tai esineitd olevan
aluksessa. Sddnnokseen on tarpeen myos lisdtd
maininta siitd, ettd tarkastus aluksessa olevissa
asumistiloissa voidaan toimittaa vain, jos se on
vilttamatontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi (PeVL 40/2002 vp,
s. 2/1, PeVL 44/2002 vp, s. 3/1I).

Tarkastuksessa loydettyjen aineiden ja esinei-
den haltuun ottamisessa ja havittimisessd on ky-
symys perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuu-
densuojan rajoittamisesta. Valiokunta ei ole pi-
tdnyt esineen tai aineen pois ottamista ongelmal-
lisena, jos sen hallussapito on laissa tai lain no-
jalla kielletty. Jos taas henkil61l4d on 1dhtokohtai-
sesti oikeus pitdd esine tai aine hallussaan, sen
pois ottaminen merkitsee vidhidistd puuttumista
omaisuudensuojaan, jos kysymys on tilapdisesta
omaisuuden kidyton rajoittamisesta ja silld on pe-
rusoikeusjdrjestelmén kannalta painavat perus-
teet (PeVL 30/2010 vp, s. 8/I). Sddnnostd on
muutettava siten, ettd haltuunotetut aineet ja esi-
neet tulee luovuttaa poliisille tai, jollei sithen ole
lain mukaan estettd, palauttaa henkildlle hinen
poistuessaan alukselta. Ndimd muutokset ovat
edellytyksend lakiehdotuksen késittelemiselle
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Valiokunta huomauttaa vield, ettei ehdotuk-
sesta kdy ilmi, mikd on sen suhde erdiden alus-
ten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja
turvatoimien valvonnasta annettuun lakiin
(485/2004). Kyseisessa laissa sdddetddn aluksia
ja niissé olevia henkil6itd vahingoittavien teko-
jen estimiseksi suoritettavista tarkastuksista
aluksessa ja yksinomaan asuintiloina kéytetta-
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vissd alusten osissa, vaarallisten aineiden ja esi-
neiden poisottamisesta ja niiden kisittelemises-
td. On ilmeistid, ettd ne ovat soveltamisalaltaan
osittain padllekkiiset ja keskenéén ristiriitaiset.

Aluksesta poistumisen estdminen

Merityosopimuslakiehdotuksen 13 luvun 19 §:n
1 momentin mukaan aluksen p#dllikko voi estda
aluksessa tehdysti rikoksesta todennékoisin syin
epdiltyd tyOntekijdd poistumasta alukselta, jos
rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vihin-
tadn kaksi vuotta vankeutta. Lisdksi edellytykse-
nd on, ettd epdillyn henkilokohtaisten olosuhtei-
den, epdiltyjen rikosten mddrin tai laadun taik-
ka muiden vastaavien seikkojen perusteella on
syytd epdill4, ettd hin lihtee pakoon taikka muu-
ten vilttdd esitutkintaa tai oikeudenkéyntid, eika
poistumisen estdminen ole kohtuutonta ottaen
huomioon asian laatu sekd rikoksesta epdillyn
terveydentila ja muut henkilokohtaiset olosuh-
teet.

Sadntelyssd on kysymys mahdollisuudesta ra-
joittaa perustuslain 9 §:sséd turvattua liikkumis-
vapautta, mutta ainakin pitkddn jatkuva poistu-
misen estiminen merkitsee myos perustuslain
7 §:ssd turvatun vapauden riistimistd eli jérjes-
telyé, jolla henkilo4 kielletdén ja estetddn poistu-
masta hinelle méadritystd hyvin rajatusta olin-
paikasta (HE 309/1993 vp, s. 48/1, PeVL 5/2006
vp, s. 6/11).

Aluksesta poistumisen estamiselle on olemas-
sa oikeudenkdynnin ja rangaistuksen turvaami-
sen tdytdntoonpanon varmistamiseen liittyvi pe-
rusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttiava pe-
ruste. Séddntelyd voidaan pitdd myOs riittdvén
tasmallisend ja tarkkarajaisena.

Sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta on
merkityksellistd, ettei poistumista saa estdd, jos
se on kohtuutonta huomioon ottaen asian laatu ja
rikoksesta epdillyn henkilokohtaiset olosuhteet.
Sen sijaan on ongelmallista, ettei poistumisen
estamiselle ole asetettu madrdaikaa tai sitd, ettd
rikoksesta epdilty on viipymattd luovutettava vi-
ranomaiselle. Sddntelyd on tdydennettdvd niin,
ettei liikkumisvapautta voida rajoittaa pitem-
pddn kuin se on valttimatonta.
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Pykildn 3 momentin perusteella pditds pois-
tumisen estdmisestd raukeaa, kun rikoksesta
epdilty luovutetaan Suomen tai muun valtion toi-
mivaltaisen viranomaisen huostaan. Sddnnos ei
perusta toimivaltaa luovuttaa rikoksesta epdil-
tyd, vaan se asettaa aluksesta poistumisen esta-
miselle ehdottoman takarajan. Rikoksen johdos-
ta tapahtuvasta luovuttamisesta sdddetddn eri-
tyislainsdddédnnossd. Sddnnoksen tarkoitusta on
perustuslain 124 §:n johdosta selvennettivi, esi-
merkiksi  viittaussddnnokselld luovuttamista
koskevaan lainsdddantoon, jotta lakiehdotus voi-
daan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyk-
sessi.

Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Aluksen paillikolle annetaan meritydsopimusla-
kiehdotuksen 4 luvun 7 §:n 2 momentissa oikeus
tarkastuttaa tyontekijian hallussa olevat tilat ja
13 Tuvun 19 §:n 1 momentissa oikeus estidi ri-
koksesta epdillyn tyontekijén poistuminen aluk-
sesta. Lisdksi 13 luvun 18 §:ssd ehdotetaan sié-
dettidviksi pdillikon ja hidntd avustavan henki-
16n voimakeinojen kdytostd ja matkustajien kul-
jetusta suorittavan aluksen pdillikon oikeudesta
asettaa jérjestyksenvalvoja. Viimeksi mainittu
pykila vastaa sisélloltddn voimassa olevia meri-
lain ja merimieslain pykilid, jotka on sdddetty
perustuslakivaliokunnan  mydtévaikutuksella,
eikd sddntelyn valtioséddntooikeudellinen uudel-
leen arviointi ole tarpeen (PeVL 44/1998 wvp,
PeVL 31/2002 vp).

Tarkastusvaltuutta, omaisuuden haltuun otta-
mista ja poistumisen estdmistd koskevaa sdinte-
lyd on arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta.
Perustelujen (s. 118) mukaan aluksen p#illikon
toimivaltuuksia perustellaan "merenkulun eri-
tyisolosuhteilla" ja silld, ettd "aluksella vallitsee
erikoislaatuiset (suljetut) olosuhteet”. Aluksen
ollessa merelld viranomaisavun saaminen voi
olla hidasta ja vaikeaa. Siksi aluksen, silld olevi-
en henkil6iden ja lastin turvallisuuteen liittyvi-
en tehtdvien antamista yksityiselle voidaan pi-
tdd perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla tavalla
tarpeellisena tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. Tehtdvin antaminen yksityiselle ei

saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Viittausta
hallinnon yleislakeihin ei endd nykyisin ole pe-
rustuslain 124 §:n takia vilttimatontd sisallyt-
tad lakiin, koska hallinnon yleislakeja sovelle-
taan niiden sisdltimien soveltamisalaa, viran-
omaisen madritelmid tai yksityisen kielellistd
palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten no-
jalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia
hallintotehtdvid (ks. PeVL 13/2010 vp, s. 3/1I ja
PeVL 42/2005 vp, s. 3/11).

Merkittdvai julkisen vallan kdyttod sisdltivia
tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaisille. Perustuslakiuudistuksen esitdiden
mukaan merkittaviana julkisen vallan kdyttami-
send on pidettivd esimerkiksi itsendiseen har-
kintaan perustuvaa oikeutta kayttda voimakeino-
ja tai puuttua muuten merkittavalld tavalla yksi-
Ion perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11,
PeVL 28/2001 vp, s. 5—6). Valiokunta on kiy-
tdnndssddn katsonut, ettd kotirauhan piiriin koh-
distuvat tarkastusvaltuudet merkitsevit oikeutta
puuttua merkittdvilld tavalla perustuslaissa jo-
kaiselle turvattuun kotirauhan suojaan eikéa tal-
laista valtuutta voida niin ollen antaa yksityisel-
le tavallisella lailla (ks. PeVL 40/2002 vp, s. 3/11
ja PeVL 46/2001 vp, s. 3/I1). Valiokunta on kui-
tenkin pitinyt perustuslain 124 §:n kannalta
mahdollisena, ettd myos muulla kuin viranomai-
sella on itsendinen oikeus pdisti sisdlle ajoneu-
voissa oleviin asumistiloihin, jotka kuuluvat ko-
tirauhan erddnlaiselle reuna-alueelle (PeVL
40/2002 vp, s. 4/1, PeVL 16/2004 vp, s. 5/11). Eh-
dotus ei vaikuta lain sddtdmisjérjestykseen, mut-
ta valiokunta pitdd kuitenkin tirkeédnd, ettd 4 lu-
vun 7 §:n 2 momenttia tismennetdin siten, ettd
viranomaisten ohella ainoastaan aluksen paallik-
ko tai alukselle asetettu jirjestyksenvalvoja voi
toimittaa tarkastuksen kotirauhan piirissa.

Muulle kuin viranomaiselle on annettu liikku-
misvapauden ja henkilokohtaisen vapauden ra-
joittamiseen oikeuttavia toimivaltuuksia perus-
tuslakivaliokunnan myoétdvaikutuksella muun
muassa lastensuojelussa (PeVL 5/2006 vp,
PeVL 58/2006 vp) ja merenkulussa (PeVL
44/1998 vp) Jdrjestyksenvalvojista annetun lain
7 §:n 4 momentin nojalla aluksella jarjestysta



hidiritsevd ja turvallisuutta vaarantava kiinni
otettu saadaan aluksen pdillikon maardyksesta
pitdd sdilossd, kunnes alus seuraavan kerran saa-
puu satamaan, jollei kiinniottamisen peruste ole
sitd ennen lakannut.

Ehdotettua aluksesta poistumisen estdmista
voidaan pitdd perusoikeuksien kannalta lievem-
pand kuin sdilossd pitdmistd. Sddntelyn valtio-
saantoisen hyviksyttivyyden kannalta on merki-
tystd, ettd poistuminen voidaan estdd ainoastaan
aluksella torkedidn rikokseen todennikoisin syin
epdillyltad laivan tyontekijalta.

Yhdistymisvapaus

Merityosopimuslakiehdotuksen 13 luvun 4 §:sséd
sdddetddn tyonantajan ja tyOntekijdn positiivi-
sesta ja negatiivisesta yhdistymisvapaudesta.
Ehdotus vastaa tydosopimuslain 13 luvun 1 §:44.
Tyosopimuslakiehdotuksesta antamassaan lau-
sunnossa perustuslakivaliokunta totesi pykélin
tarkoituksena olevan sisdltdd nimenomaiset
sddnnokset perustuslain 13 §:ssé turvatusta posi-
tiivisesta ja negatiivisesta yhdistymisvapaudes-
ta (PeVL 41/2000 vp, s. 8/I). Valiokunta ehdotti
tuolloin, ettd ehdotuksesta poistetaan aiheetto-
masti kéytetty kriteeri "luvallinen". Pykélidn yh-
distykseen kuulumista koskevasta, ensimmai-
sestd virkkeestd se poistettiin, mutta se jdi toi-
seen, yhdistyksen perustamista koskevaan, virk-
keeseen. Nyt kisiteltdvinid olevasta ehdotukses-
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ta kriteeri on syytd poistaa jalkimmaiisestd virk-
keestd.

Asetuksenantovaltuus

Merityosopimuslakiehdotuksen 13 luvun
16 §:ssi sdddetddn tyontekijdn oikeudesta saada
tyonantajalta korvaus henkilokohtaisen omai-
suuden menetyksestd, joka on johtunut aluksen
tuhoutumisesta, merirosvouksesta, tulipalosta
tai muusta alusta kohdanneesta vahingosta. Py-
kidld siséltdd valtuuden, jonka mukaan tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella sdddetddn tar-
kemmin korvauksen perusteista ja korvausméi-
ristd. Lakiehdotus ei kuitenkaan sisélld lainkaan
sddnnoksida korvauksen midrdstd, ja perusteita
koskeva sdidntely jdd avoimeksi. Lakiehdotusta
on tdydennettivi korvauksen midrii ja perustei-
ta koskevin osin, jota lakiehdotus voidaan kisi-
telld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittds,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelldi ta-
vallisen lain sddtamisjirjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 4 luvun 7 §:n 2 momentista
ja 13 luvun 16 §:sti ja 19 §:n 3 momen-
tista tekemdit valtiosddntooikeudelliset
huomautukset otetaan asianmukaisesti
huomioon.
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Helsingissd 25 pdividnd marraskuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Soderman /sd

jis.  Tuomo Hénninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kirkkdinen /kd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Hannes Manninen /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Mikaela Nylander /r
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /vas

Tuulikki Ukkola /kok.
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