Valiokunnan lausunto PeVL 43/2021 vp— HE 133/2021 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle suullisen todistelun tallentamista ja vastaanottamista ylei-
sissdi tuomioistuimissa koskevan lainsiadannon uudistamiseksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle suullisen todistelun tallentamista ja vastaanottamista yleisissa
tuomioistuimissa koskevan lainsddadannon uudistamiseksi (HE 133/2021 vp): Asia on saapunut
perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsddadantoneuvos Jukka Siro, oikeusministerio
- oikeusneuvos Pekka Koponen, korkein oikeus

- professori Janne Salminen

- professori Sakari Melander

- professori Mikko Vuorenpaa

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi oikeudenkdymiskaarta sekd oikeudenkdynnisté rikosasiois-
sa annettua lakia, oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettua lakia, elin-
kautisvankien vapauttamismenettelystd annettua lakia, oikeudenkéynnistd markkinaoikeudessa
annettua lakia ja turvatarkastuksista tuomioistuimissa annettua lakia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessi. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan laissa erikseen sdddettdvina ajankohta-
na.

Hallituksen esitykseen siséltyvissd sdédtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan oi-
keudenmukaisen oikeudenkaynnin, oikeuden henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, omaisuu-
den suojan ja henkildtietojen suojan kannalta.

Valmis
5.0
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Hallituksen késityksen mukaan esitys on perustuslain ja Suomea sitovien kansainvélisten ihmis-
oikeusvelvoitteiden mukainen ja siihen siséltyvit lait voidaan siten hyvéksyé tavallisen lain sdé-
tdmisjarjestyksessd. Ehdotuksesta arvioidaan kuitenkin olevan aiheellista pyytdd perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi, ettd kdrdjaoikeudessa vastaanotettavasta suullisesta to-
distelusta tehddén kuva- ja dénitallenne. Jos asiassa haetaan muutosta, hovioikeus ja korkein oi-
keus ottavat suullisen todistelun ldhtokohtaisesti vastaan tallenteelta, eiki todistajia ja muita oi-
keudenkédynnissd kuulusteltavia henkil6itd kutsuta esittiméan kertomustaan uudelleen. Lakiin
ehdotetaan otettaviksi myos sadnnokset kirdjaoikeudessa kuullun henkilén uudelleen kuulemi-
sesta ja téllaisen henkilon lisdkuulemisesta. Liséksi ehdotetaan siédettiviksi tilanteista, joissa
suullinen todistelu voidaan esittdé padkésittelyssa siihen viittaamalla siten, ettd muutoksenhaku-
tuomioistuin perehtyy todisteluun asianosaisten ja yleison ldsné olematta.

(2) Ehdotettu sddntely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 21 §:ssi turvatun oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin kannalta. Jokaisella on perustuslain 21 §:n mukaan oikeus saada
asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavéksi. Késit-
telyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétos ja hakea muutosta samoin kuin
muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. S&&dnnokses-
sd luetellaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon tirkeimmait osa-alueet.
Luetteloa ei ole tarkoitettu tyhjentdviaksi (HE 309/1993 vp, s. 74). Perustuslain 21 §:n sddnndkset
eivit estd sddtdmasta lailla véhiisid poikkeuksia niissd turvattuihin oikeuksiin, kunhan téllaiset
poikkeukset eivdt muuta kulloinkin kyseesséd olevan oikeusturvatakeen asemaa paisdantond ei-
vétka yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (ks. esim. PeVL 39/2014 vp, s. 2).

(3) Esityksen tavoitteena on muun muassa parantaa muutoksenhaussa tapahtuvan ndyton arvi-
oinnin oikeellisuutta ja tehostaa muutoksenhakumenettelyd. Saéntelylld pyritdédn siten osaltaan
edistimadn perustuslain 21 §:sséd turvattujen oikeuksien toteutumista. Samalla ehdotuksella on
kuitenkin hallituksen esityksessikin (s. 19, 21) kuvatulla tavalla vaikutuksia oikeudenkdynnin
vélittomyyteen ja julkisuuteen. Esitykseen siséltyy varsin laaja ja seikkaperédinen jakso ehdotuk-
sen suhteesta perustuslakiin. Lakiehdotuksia tarkastellaan paitsi perustuslain 21 §:n myds Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan kannalta.

(4) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kyseessé on varsin merkittdva uudis-
tus. Valiokunta korostaa sdéntelyn ja sen vaikutusten huolellisen seurannan tarvetta.

Uudelleen kuulusteleminen
(5) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota séintelyyn kirdjaoikeudessa kuulustellun henki-

16n uudelleen kuulustelemisesta. Oikeudenkdymiskaaren ehdotetun 26 luvun 15 a §:n 1 momen-
tin mukaan téllainen uudelleenkuulustelu on mahdollista vain erityisesta syystd. Esimerkkejé eri-
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tyisen syyn késilldolosta selostetaan lainkohdan perusteluissa (s. 74). Sddnndksen sanamuodon
perusteella kynnys uudelleen kuulustelemiselle on varsin korkea.

(6) Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan jokaisella rikok-
sesta syytetylld on oikeus kuulustella tai kuulustuttaa todistajia, jotka kutsutaan todistamaan hén-
td vastaan, ja saada hinen puolestaan esiintyvét todistajat kutsutuiksi ja kuulustelluiksi samoissa
olosuhteissa kuin hénti vastaan todistamaan kutsutut todistajat. Tima oikeus kuuluu myds perus-
tuslaissa mainittuihin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin (HE 309/1993 vp s. 74,
PeVL 39/2014 vp s. 2/11, PeVL 31/2005 vp s. 4/11). Perustuslakivaliokunta on suhtautunut pidat-
tyvisti sddntelyyn, jossa rikosasian vastaajan kuulusteluoikeutta padkasittelyssa rajoitetaan, mut-
ta pitédnyt joissakin erityistapauksissa mahdollisena rajoittaa kuulusteluoikeutta alioikeusvaihees-
sakin (PeVL 39/2014 vp, s. 3—4).

(7) Perustuslakivaliokunta korostaa sitd hallituksen esityksessikin mainittua seikkaa, ettd arvi-
oitaessa erityisen syyn késilldoloa tulee ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 ar-
tikla ja sitd koskeva ratkaisukdytintd. Uudelleenkuulustelu on toimitettava, jos oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin turvaaminen sité edellyttda.

Todistelun esittdminen viittaamalla

(8) Kardjaoikeudessa tehdyltd kuva- ja ddnitallenteelta vastaanotettava suullinen todistelu voi-
daan ehdotetun oikeudenk@ymiskaaren 26 luvun 15 a §:n 3 momentin mukaan esittdi padkasitte-
lyssé kokonaan tai osittain viittaamalla siihen, jos hovioikeus harkitsee tdiméan soveliaaksi. Hovi-
oikeus perehtyy tilldin viittaamalla esitettyyn suulliseen todisteluun asianosaisten ja yleison lés-
né olematta.

(9) Lainkohdan perustelujen (s. 76) mukaan hovioikeuden tulisi soveliaisuusharkinnassaan kiin-
nittdd huomiota erityisesti menettelytavalla saavutettaviin prosessitaloudellisiin hyotyihin. Suul-
lisen todistelun esittdminen viittaamalla siithen voisi olla soveliasta etenkin silloin, kun asiassa
toimitettava péékésittely on pitkékestoinen. Esityksessé (s. 23—24) arvioidaan, ettd todistelun
esittdminen viittaamalla voi lyhentdd asianosaisten oikeudenkdyntiin kéyttimaa aikaa ja vihen-
tad siten ndiden kustannuksia.

(10) Ehdotettu viittaamismenettely on kuitenkin samalla omiaan heikentdméién oikeudenkéyn-
nin vélittdmyyttd, ja se myos kaventaa jossakin méirin oikeudenkdynnin julkisuuden toteutumis-
ta. Saantelyn vaikutukset perustuslain 21 §:ssd turvattuihin oikeuksiin huomioon ottaen sdannok-
sen soveltamisedellytykset jadvit perustuslakivaliokunnan mielesté varsin viljiksi. Perustuslaki-
valiokunta kehottaa lakivaliokuntaa harkitsemaan sdanndksen sanamuodon tdsmentdmisti. Pe-
rustuslakivaliokunta korostaa my6s oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimusten huomioon
ottamista harkittaessa todistelun esittdmista viittaamalla.

Resurssit
(11) Hallituksen esityksessd on tehty selkoa lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista. Arvi-

ossa videotallennusjérjestelmin kertaluonteisista suunnittelu- ja rakentamiskustannuksista seki
vuosittaisista yllépitokustannuksista on jonkin verran epdvarmuuksia.
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(12) Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin ja
asioiden viivytyksettomdédn késittelyyn liittyvien perusoikeuksien merkitykseen oikeusvaltion
kulmakivind (PeVL 5/2018 vp, s. 2, PeVL 12/2017 vp, s. 2, PeVL 14/2016 vp, s. 9, PeVL 29/2014
vp, s. 2). Valiokunta on korostanut myos, ettd tuomioistuinten ja muiden oikeusturvan toteutta-
misesta vastaavien viranomaisten perusrahoitus on turvattava riittavélla tavalla hankalissakin ta-
loustilanteissa (PeVL 19/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2016 vp, s. 9, PeVL 9/2016 vp, s. 5 ja PeVL 29/
2014 vp, s. 2/11). Talla on merkitystd tuomioistuimissa késiteltdvien asioiden kautta huomattavas-
ti laajemmalle kuin vain tuomioistuinlaitokseen tai muutoin oikeusministerion hallinnonalalle
(PeVL 19/2016 vp, s. 4—5).

(13) Perustuslakivaliokunta on kiirehtinyt nyt ehdotettavalla lainsdddannolla toteutettavaa oi-
keudenkdyntien videotallentamista ja pitanyt tirkeén, etté tarvittavat varat videoinnin kayttoon-
ottoon jarjestyvit (PeVL 20/2014 vp, s. 3/11, ks. myds PeVL 29/2014 vp, s. 2/11). Valiokunta ko-
rostaa, ettd rahoituksen jarjestelmén perustamis- ja ylldpitokustannuksiin on oltava riittdva siten,
ettei uudistuksen toteuttaminen johda séddstoihin oikeuslaitoksen muissa menoissa (ks. myds
PeVL 20/2014 vp, s. 4/1).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 23.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Petri Honkonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Mikko Kinnunen kesk

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Mats Lofstrom r

jdsen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jdsen Tuula Védtdinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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